A los Jévenes Investigadores en Ciencias Sociales

Poder contar lo que uno hace, conocer la opinion de los pares sobre su trabajo, interesar e
interesarse por el trabajo de los compafieros, resultan actividades propias de la investigacion
cientifica. Pero cuando uno comienza a andar el trabajo de investigador, la comunicacion
ademas de una necesidad se vuelve un deseo. Y qué mejor que juntarse con otros en la misma
situacién. Pares, jovenes, ¢inexpertos?, sin necesidad de acartonarse, desacartonados pero
preguntones curiosos y con rigor. Algunas de estas parecen ser las inquietudes de los
organizadores de estas jornadas.

A fines de 2006, otros jovenes tuvieron una inquietud similar ... los autodenominados
“bidlogos en red”. Organizaron en el gremio sus paneles, charlas, exposiciones y talleres con
profesional precision. Ademas de conseguir la atencion de numerosos estudiantes o becarios
inquietos provenientes de las llamadas “ciencias duras”, lograron sacar de sus cuevas a algunos
no tan jovenes que, como todos los participantes siguieron con atencion el programa y
disfrutaron de las actividades. Al final los jovenes festejaron. Nosotros también, porque
poniendo el gremio a su servicio pudimos contribuir, en su proceso de formacion, a que se
organicen, a que reconozcan sus problemas, a que planteen sus inquietudes.

Es por eso que ante el pedido de los jovenes investigadores en ciencias sociales s6lo podemos
decirles, organicense como les parezca pero organicense. Saquense y saquennos el jugo (si es
que tenemos alguno) descubran cuales son sus problemas comunes como becarios de la
universidad, del Conicet, de la CIC, como docentes o ayudantes alumnos, propongan
soluciones para sus problemas y los de los demas, no pierdan de vista ni se olviden de los que
no llegan a la universidad ni sus problemas, analicen como funcionamos como sociedad y
traten de mejorarla ( 0 mejor! ... mejorenla - v.L.r), contribuyan de esta manera a fortalecer la
democracia que tanto nos costd y nos cuesta transitar.

La gran cantidad de trabajos presentados, las comisiones y previsiones hechas por los
organizadores preanuncian unas jornadas mas que interesantes. Una fria recopilacion de lo
producido por los grupos de investigacion de la Universidad Nacional de Mar del Plata y la
zona puede ser Util para conocer qué hacemos o qué pretendemos hacer. Pero ese trabajo de
ninguna manera puede reemplazar el necesario, y porqué no acalorado, debate de sus actores
para encontrar su sentido. Eso necesitamos y este encuentro podria servir para profundizar esta
discusion. Al final de estas lineas encontraran el art. 1 del estatuto de la UNMDP vy el art. 2 del
Estatuto de a.d.u.m. Son guias, aunque no las Unicas ni las mejores para encarar el debate. Al
menos, conocer el grado de ajuste y pertinencia de lo que hacemos en relacion a lo que se
supone que deberiamos hacer, suele resultar de utilidad. Construir la vara con la que quieran
medir y medirse es parte de la tarea.

Hace poco los bidlogos y ahora los de ciencias sociales ... algo esta pasando, ¢qué sera?
iBienvenido sea! No se olviden que en este gremio hay lugar para los inquietos y las
inquietudes, y, para los que son o vayan a ser docentes, los esperamos antes de que envejezcan.

Pedro Sanllorenti
Sec. General a.d.u.m.



UNMDP - PRINCIPIOS CONSTITUTIVOS
TITULO I: MISIONES, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

ARTICULO 1.- Con los propositos de:
1. Preservar la herencia cientifico - cultural y promover la creacion de nuevos conocimientos que
fundamentalmente se relacionen con la problematica nacional y regional;

2. Formar en el méas alto nivel Académico a todos los que accedan a ella, para permitirles actuar
eficazmente en la construccion de una sociedad mas justa y solidaria;

3. Garantizar las formas democraticas de distribucién del conocimiento y el estimulo de la conciencia critica
de sus estudiantes;

4. Ejercer como institucién un rol protagonico en el proyecto de pais y de sociedad que las fuerzas
democraticas hubieren acordado promover. Son misiones y funciones de la Universidad Nacional de Mar del
Plata:

a. Preparar los recursos humanos que el pais y la transformacion de sus estructuras requieran.

b. Impartir ensefianza superior.

c. Promovery desarrollar la investigacion en todas sus manifestaciones.

d. Privilegiar siempre la idoneidad en el desempefio de la actividad elegida, rechazando toda forma de
discriminacion basada en razones ideoldgicas, politicas, raciales o religiosas.

e. Garantizar a toda persona con discapacidades, que cumpla con los requisitos para incorporarse a la
actividad universitaria, su derecho a una plena integracion y participacion mediante igualdad de
oportunidades y la eliminacion de barreras fisicas y otras situaciones minusvalidantes.

f.  Contribuir a la formacion de la conciencia nacional con la promocion y exaltacion de sus valores.

g. Formar la personalidad integral de los estudiantes sobre la base de una cultura humanistica y critica,
consolidando los valores democraticos y erradicando practicas autoritarias.

h. Promover y desarrollar la cultura autéctona popular, nacional y universal en el marco de las
peculiaridades regionales de la Universidad.

i.  Proporcionar el perfeccionamiento y la investigacion de los métodos de la ensefianza en todos los
niveles.

j-  Estudiar los problemas del pais con el objeto de proponer soluciones, teniendo en cuenta el interés
general.

k.  Promover y fomentar la integracion regional y latinoamericana.

a.d.u.m. FINALIDADES Y DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2°: Son finalidades de la Agremiacion Docente Universitaria Marplatense:

a) Agrupar y vincular a los docentes de la Universidad Nacional de Mar del Plata;

b) Ejercer la defensa de los intereses individuales y colectivos de sus afiliados mediante su representacion,
reclamando ante las autoridades de la Universidad, organismos correspondientes y ante los poderes publicos, la
adopcion de medidas que tiendan a mejorar la calidad de vida y de trabajo, elevando las condiciones econémicas,
sociales, culturales y previsionales;

¢) Asegurar que el ingreso a la docencia y a la investigacién, asi como la provision de cargos en todas las
jerarquias, sean resueltos sin otra condicién que la idoneidad del postulante;

d) Intervenir en el estudio y discusién de las leyes, decretos, reglamentaciones y todo tipo de resolucion oficial
vinculadas con la docencia, la investigacion y otras tareas afines, solicitando o exigiendo, segln corresponda, que
en su consideracion se tenga en cuenta la opinién de los docentes e investigadores representados por esta
Agremiacion;

¢) Establecer relaciones con otras asociaciones sindicales; apoyar la creacion o incorporacién de Federaciones y/o
Confederaciones, cuando se lo considere oportuno;

f) Establecer relaciones con otras organizaciones, cuando sea necesario para el mejor cumplimiento de sus
objetivos;

q) Defender a la Universidad Estatal y Gratuita;

h) Promover todo tipo de aporte interdisciplinario y/o interinstitucional que procure tedrica y/o practicamente, el
estudio y solucion de los problemas nacionales, provinciales y/o municipales;

i) Comprometer su accionar con la realidad social, fomentando y difundiendo la conciencia y cultura nacionales;
1) Promover el mejoramiento de los servicios médico-asistenciales, servicios mutuales, deportivos y de recreacién,
culturales o de vivienda para sus afiliados;

k) Promover la actualizacion de la ensefianza, a través de las concepciones cientificas, técnicas, didactico-
pedagdgicas mas apropiadas a nuestra realidad;

1) Bregar por la vigencia de las instituciones democréaticas que elija la sociedad, por las libertades colectivas e
individuales, por los derechos humanos, defendiendo permanentemente el derecho de sus afiliados a peticionar,
manifestar en apoyo de sus reivindicaciones y ejercer tales libertades.
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Resumen:

El Sindrome de Turner es una alteracion genética, no heredable, determinada por una
delecion total o parcial del cromosoma X en el sexo femenino. El grado de delecion y la
inactivacion o silenciamiento de genes, conlleva a una expresion diferencial que se
relaciona con la variabilidad observada en el fenotipo.

Las nifias afectadas por el sindrome presentan ciertos rasgos fisicos caracteristicos como
talla baja, disgenesia gonadal, ausencia de la maduracion puberal, entre otros; y un perfil
neuropsicoldgico particular. Cognitivamente no se observan dificultades en las habilidades
verbales y las capacidades intelectuales; sin embargo se ven afectadas ciertas areas
especificas como habilidades visuoespaciales, memoria de trabajo y atencion.

En el presente trabajo se realiza una revision actualizada de las principales lineas de
investigacion que vinculan la complejidad genética que se presenta en el sindrome con las
disfunciones observadas en la memoria de trabajo, de manera de relevar y organizar
sistematicamente el estado del arte sobre las relaciones e interacciones entre estos factores.
Adquirir conocimiento confiable permitird determinar tematicas pasibles de ser
investigadas donde una mayor comprension de la influencia del genotipo sobre el
neurodesarrollo y funcionamiento cerebral contribuira a la planificacion de futuras

intervenciones estratégicas terapéuticas y psicoesducativas.

Palabras claves: Sindrome de Turner — Genotipo — Aspectos Neuropsicologicos- Memoria

de Trabajo



INTRODUCCION:

El Sindrome de Turner (ST), histéricamente conocido como Sindrome Bonnevie- Ullrich
Turner, corresponde a una alteracion genética, no heredable, determinada por una delecién
total o parcial del cromosoma X en el sexo femenino. Su incidencia se estima en 1: 2000-
2500 nifas nacidas vivas.

Las nifias con ST presentan una serie de caracteristicas clinicas que contribuyen en el
diagnostico, entre las mas relevantes se encuentran: talla baja, disgenesia gonadal,
enfermedad cardiovascular, ausencia de la maduracion puberal y cuello alado. Si bien la
presencia de algunas de estas caracteristicas permite sospechar el diagnostico, este debe ser
confirmado a través de estudios citogenéticos. Ademas, en ciertos casos, es necesario
recurrir a la utilizacién de técnicas moleculares para reconocer pequefias cantidades de
material genético, incluso inferiores a un gen individual. Estas técnicas han permitido
establecer la estrecha relacion entre el cuadro clinico y la pérdida de material genético del
cromosoma X (Albisu Y,2004.). Asi, la presencia o ausencia de ciertos signos clinicos esta
determinada, en parte, por el cariotipo que presenta cada individuo con ST. Es decir, que el
grado de delecion y la inactivacion o silenciamiento de genes, conlleva a una expresion
diferencial que se relaciona con la variabilidad observada en el fenotipo.

Un ejemplo de lo expuesto lo constituye la talla, cuando la delecion se presenta en el brazo
corto (p) la nifia presentara talla baja. Sin embargo cuando la delecién se produce en el
brazo largo (), la nifia no presentaré dificultades en su talla pero tendra disgenesia gonadal.
Asimismo, las diferencias observadas en el perfil neuropsicoldgico de nifias con ST
guardan relacion con sus diferencias genéticas.

La importancia de realizar un diagnostico precoz, facilitado por los avances cientificos en
técnicas moleculares, radica en la posibilidad de iniciar cuanto antes un tratamiento
terapéutico e intervenciones psicoeducativas en relacion directa a las caracteristicas
fenotipicas especificas de cada individuo con ST.

En el presente trabajo se realiza una revision actualizada de las principales lineas de

investigacion que vinculan la complejidad genética que se presenta en el sindrome con las



disfunciones observadas en la memoria de trabajo (MT), de manera de relevar y organizar

sistematicamente el estado del arte sobre las relaciones e interacciones entre estos factores.

ASPECTOS NEUROPSICOLOGICOS.

En la literatura se realiza una descripcion general de las caracteristicas neuropsicologicas
mas frecuentes observadas en el sindrome, entre las cuales se consideran: dificultades en las
habilidades visuoespaciales, en las funciones ejecutivas y si bien la mayoria de los
individuos afectados no tienen retraso mental, se ha observado que presentan dificultades
en el aprendizaje, debido a déficit en la percepcion espacial y la coordinacion visual-
motora, lo que conlleva a un Cl manipulativo inferior al CI verbal. Asimismo, exhiben
retraso en la madurez emocional condicionado en parte por factores externos como la
sobreproteccion.

Una descripcion més detallada incluye dificultades en el rendimiento en ciertas areas como:
tareas visuomotoras que incluyen componentes espaciales, tareas de manipulacion de
informacidn relacion-espacial y tareas de atencion que requieren control de la impulsividad
y automonitoreo. “Las dificultades en la manipulacion de la informacion relacion-espacial
interfieren en un amplio espectro de funciones cognitivas incluyendo percepcion de
informacion espacial y especialmente ciertos aspectos de la memoria” (Ross y col, 2006).
Asimismo, se describen déficit en el funcionamiento de la MT, que da lugar a dificultades
en ciertos procesos de aprendizaje y en otras funciones cognitivas.

La genética molecular ha descubierto como una delecién especifica del cromosoma X,
Xp22.3, se ve implicada en la modificacion del perfil neuropsicologico de las personas con
ST. Es decir, ésta delecion permite la expresion de ciertas particularidades en el fenotipo
diferentes de las observadas en individuos con el mismo sindrome pero con cariotipos
diferentes. Este ha sido un gran hallazgo que contribuye en el avance hacia el conocimiento
de la interaccion entre lo genético y lo ambiental en el ST.

A este respecto Michelle Mazzocco, considera que el consenso en los hallazgos cientificos,
no significa que todas las mujeres con ST van a mostrar el mismo fenotipo o que todas las
mujeres que tienen un perfil similar tendrian grados comparables de fortalezas verbales y

debilidades no verbales. (Mazzocco, 2006). Se debe considerar que el ST es un trastorno de



etiologia genética, pero en el desarrollo post-natal de las mujeres afectadas no solo
intervienen factores genéticos sino también factores ambientales -educacionales, familiares

y sociales-, que resultan relevantes en su desarrollo.

Memoria de Trabajo

La MT, es una funcion del I6bulo frontal del cerebro. Permite mantener informacién ya
procesada durante un corto periodo de tiempo en primer plano, en la denominada memoria
a corto plazo, mientras se lleva a cabo el procesamiento de nueva informacién que va
Ilegando al sistema, al mismo tiempo que se recupera informacion de la memoria a largo
plazo. Comienza a manifestarse entre los 7 y los 12 meses de edad. Progresa con la edad
entre los 4 y los 8 afios y alcanza su m&ximo alrededor de los 11 afios.

Segun Ignacio Morgado, la MT consiste en la representacion consciente y manipulacion
temporal de la informacidn necesaria para realizar operaciones cognitivas complejas, como
el aprendizaje, la comprension del lenguaje o el razonamiento. Su relevancia se acrecienta
por su contribucion a la memoria a largo plazo y por su relacién con la inteligencia fluida,
es decir, con la capacidad de razonamiento general y de resolucion de problemas.
(Morgado, I; 2005)

Adquiere relevancia por la importancia que presenta en los procesos de aprendizaje ya que
parece consistir en un sistema general de control cognitivo y de procesamiento ejecutivo
que guia el comportamiento y que implica interacciones entre los diversos procesos
mentales (atencidn, percepcion, motivacion, emociones y memoria).

Repovs y Baddeley consideran a la MT como un modelo de tres componentes funcionales:
un componente visuoespacial, un componente fonoldgico y un buffer episddico. Estos son
controlados por un sistema denominado central ejecutiva, de captacion atencional limitada,
responsable de la manipulacion de informacion dentro de la MT y de controlar los dos
sistemas de almacenamientos subsidiarios: el fonoldgico y el visuoespacial.

El componente fonoldgico es el responsable del almacenamiento y mantenimiento de la
informacién en la forma fonoldgica. EI componente visuoespacial es el responsable del
almacenamiento y mantenimiento de la informacion visual y espacial. El buffer episddico

es de reciente inclusion, representa un sistema de almacenamiento separado de capacidad



limitada utilizando un c6digo multimodal. Es episédico por la posibilidad que tiene de
mantener informacion proveniente una gama de sistemas que incluyen la memoria a largo
plazo y otros componentes de la MT y de integrarla dentro de una estructura compleja
coherente. La integracion y el mantenimiento de informacion dentro del buffer episédico
dependen del sistema central ejecutivo.

Las investigaciones que estudian la integridad y funcionamiento de la MT en las mujeres
con ST tienen en cuenta los componentes fonoldgicos y visuoespaciales, denominandolos
dominios verbales y visuoespaciales. Estos dominios son indagados en conjunto pero
aislados en su analisis para su posterior comparacion, ya que el cotejo permite una mejor
comprension del funcionamiento de cada uno de estos dominios en el ST. Cada dominio
cumple un papel fundamental en los procesos de aprendizaje de la lectura y las
matematicas.

Se considera que las mujeres con ST presentan un déficit en el funcionamiento de la MT,
especialmente en el dominio visuoespacial. Es decir en la capacidad de mantener y
almacenar informacion visual y espacial.

Michael Haberecht en un estudio realizado en la Universidad de Stanfort en el 2001
considera que:” las personas con ST tienen problemas en la MT visuoespacial que dan lugar
a dificultades en las operaciones ejecutivas asi como en las operaciones de almacenamiento
y recuperacion subyacentes a la cognicion superior (Haberecht y col; 2001).

La MT contribuye en los procesos de planificacion y puesta en marcha de acciones por lo
cual el dafio en esta funcion puede afectar a una multiplicidad de tareas cognitivas que
tienen un nivel importante de complejidad. Dentro de los indicadores que permiten relevar
informacidn sobre alteraciones en la MT se puede mencionar la velocidad de procesamiento
de la informacion, que se mide a través del tiempo de reaccion.

En el ST los individuos presentan tiempos de reaccion mas lentos si se los compara con
otros grupos poblacionales. Cuando se incrementa la demanda en la MT sus tiempos de
respuesta no varian, sin embargo, aumentan la cantidad de errores en las actividades que
Ilevan a cabo. Ademas presentan dificultades en la localizacion de objetos y representacion
espacial.

Un reciente trabajo de Sara Hart de la Universidad North Carolina, confirma lo anterior:

“Las mujeres con ST presentan mayores dificultades localizacion de los objetos y



representacion espacial y un procesamiento de la informacion mas lento que los grupos
control por lo cual se considera que presentan mayores dificultades en la MT visuoespacial
en comparacion con la MT verbal. (Hart, S; 2006).

Los dominios verbales y visuoespaciales de la MT facilitan la descripcion de cémo se ve
afectada la MT en el ST. Sin embargo, la variabilidad fenotipica que se describe responde a
una multiplicidad de factores, tales como: el cariotipo que presenta cada individuo. Se
considera que en las personas con ST que padecen de una haploinsuficiencia, la influencia
del gen candidato Xp es importante para el desarrollo de las habilidades visuoespaciales.
Teniendo igual relevancia los genes que actdan en adicion y contribuyen también al
fenotipo neuropsicologico. (Ross, 2006). Es decir, el gen ubicado en el brazo corto del
cromosoma X es uno de los genes cuya activacion es importante para la activacion de otros
genes que en conjunto permiten el desarrollo de las habilidades visuoespaciales. La
delecidon de esta porcion del cromosoma X altera el cariotipo que presenta las personas con
STy la expresidn fenotipica consiguiente, por lo cual podrian presentar dificultades en esta
area.

La impronta gendmica es un fendmeno que ha despertado controversias dentro del mundo
cientifico siendo una linea con la cual se esta trabajando actualmente que vincula el origen
parental del cromosoma X con su expresion fenotipica. Su principal hipdtesis es que la
herencia del cromosoma X puede dar lugar a fenotipos diferentes segun sea la procedencia
del cromosoma materna o paterna.

Otro factor de reciente estudio es la influencia de los tratamientos hormonales, es decir, la
administracion externa de hormonas como estrogeno, andrégenos y hormonas del
crecimiento, sobre el fenotipo de las mujeres con ST. Se considera que la administracion de
estrdgenos contribuye favorablemente en el desarrollo neuropsicoldgico.

Asi mismo, se ha descubierto que el tratamiento con andrdgenos contribuye a mejorar la
MT. Un estudio realizado por J.L. Ross evalua el efecto que la hormona oxandrolona tiene
en la MT. La Oxandrolona es un anabolico medio con muy baja actividad androgeénica, se
usa en combinacion con un régimen alimenticio y un programa de ejercicio para procurar
lograr aumentar de peso. E la investigacion se vislumbré que la administracion de la

hormona mejora la MT obteniendo cambios significativos en dos afios de tratamiento,



“significativas mejoras fueron vistas en los puntajes en la MT después de dos afios de
tratamiento con oxandrolona.” (Ross, 2003).

Por otro lado, la intervencion psicoldgica temprana contribuye en la deteccion de las
dificultades psicosociales que presentan las personas con ST, como asi también en su
tratamiento y en la generacion de estrategias que permitan mejorar su desarrollo
neuropsicoldgico y social.

Se debe considerar que cada persona con ST es diferente debido a la variabilidad genética y
a la variabilidad ambiental. Los hallazgos que brinden nuevos conocimientos sobre este
sindrome estaran destinados a mejorar la calidad de vida de los individuos afectados, por lo
cual un trabajo interdisciplinario se convierte en una herramienta fundamental que
posibilita que a las mujeres con ST puedan alcanzar un mayor y mejor progreso de sus

potencialidades y capacidades.

NUEVAS LINEAS DE INVESTIGACION

Nuevas lineas de trabajo se estan abriendo camino hacia el esclarecimiento de la relacion
entre genotipo y ambiente. Particular relevancia estdn teniendo los estudios sobre el
fenébmeno de impronta gendémica, que vincula, en el caso de haploinsuficiencia, el origen
parental del cromosoma X con su expresion fenotipica.

Otras lineas destinadas a descubrir las bases neurales de la MT se han ido desarrollando con
la finalidad de lograr una comprension cada vez mayor de la complejidad fenotipica del ST.
El conocimiento que aportan las investigaciones que vinculan las funciones
neuropsicoldgicas y la complejidad genética del sindrome, permiten determinar futuras
lineas de investigacion, que contribuyan a una mejor comprension de la influencia del
genotipo sobre el neurodesarrollo y funcionamiento cerebral. Un camino que favorecera la
planificacion de futuras intervenciones estratégicas, terapéuticas y psicoeducativas,
permitiendo implementar dispositivos destinado a mejorar la calidad de vida de las mujeres
con ST.
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El modelo garantista de Luigi Ferrajoli vy las alteraciones en la teoria de la

validez kelseniana

“Asi, puede decirse, Ferrajoli es un kelseniano, que a fuerza de serlo, no ha podido dejar de

<<matar al padre>>" (Perfecto Andrés Ibafiez. Prologo “Derechos y Garantias, la ley del mas débil”)

Como consecuencia de los acontecimientos politicos, econémicos y sociales
acaecidos en nuestra sociedad durante los Gltimos tiempos, los cuales han desacreditado
al orden juridico como sistema de motivacion indirecta de la conducta, surge el
interrogante acerca de cudl es el paradigma filoséfico juridico que mas
satisfactoriamente de cuenta de como deberia ser la estructura del orden juridico en un
modelo democrético constitucional.

Sin dudas que éste resulta ser un cometido mas que amplio y tal vez hasta
polémico, ya que quizas no exista tal paradigma o al menos -de eso estoy segura- no
habra uno sélo. En estas lineas voy a centrarme en el estudio que de modo atractivo
propone el filésofo italiano Luigi Ferrajoli, quien analizando su singular “modelo
garantista”, y las alteraciones que sobre diferentes niveles de la teoria juridica aquel trae
aparejado, ha propuesto una teoria de la validez que lo lleva a cuestionar los postulados
de la teoria desarrollada por el profesor austrohingaro mas reconocido de la Teoria
General del Derecho, Hans Kelsen.

De modo tal que en una primera parte recordaré los aspectos mas sobresalientes
de las tesis expuestas por Kelsen para luego presentar someramente la propuesta de
Ferrajoli, y adentrarme en el topico de la validez. Finalmente, intentaré contraponer
amas alternativas tedricas, y comprobar si existen genuinos desacuerdos entre ellas o,

por el contrario, se trata de una disputa meramente verbal.

1. Kelsen: Una Teoria Pura del Derecho

Hans Kelsen ha defendido a lo largo de sus obras la posibilidad de concebir una
ciencia del Derecho abstraida de toda ideologia y valoraciones politicas, sociales y
econdémicas. De ahi el nombre con el cual bautiza su modelo epistemologico: “teoria

pura’.



En su pensamiento han convergido las influencias de dos corrientes filoséficas:
por un lado, la kantiana, y por otro, la positivista clasica; lo que en muchos tramos de
sus trabajos dificulta la comprensién de sus construcciones.

El desarrollo de sus obras sobre filosofia del derecho tuvo como uno de sus
principales objetivos examinar las relaciones entre normas. A su juicio existen dos tipos
de relaciones entre ellas: las relaciones de derivaciones estaticas y las relaciones de
derivaciones dinamicas. 2

Una norma (N1) se deriva estaticamente de otra (N2) cuando ésta ultima
determina el contenido de la primera. Este tipo de relaciones son propias de los sistemas
morales, en los cuales es comun que a partir de ciertos principios morales basicos o
elementales se deriven otros mas especificos. Es acertado decir, pues, que son
relaciones de carécter material.

Una norma (N1) se deriva dindmicamente de otra norma (N2) cuando ésta
ultima determina el procedimiento y el 6rgano competente para dictar la primera.
Aceptando que son de caracter formal, estas relaciones, son en opinién de Kelsen,
tipicas de los sistemas juridicos. Ello no significa que no se presenten casos de
derivacidn estéatica en los ordenamientos legales. Por ejemplo, la Constitucion Nacional
indica el procedimiento que debe seguirse para la promulgacion de leyes federales y
cual es el érgano que tiene competencia para hacerlo (arts. 77 a 84 CN). Pero también
nuestra Ley Fundamental fija limites de contenido, en las clausulas de los articulos 28 y
31, prescribiendo que las leyes no pueden desconocer los derechos y garantias
constitucionales. Son manifestaciones de casos de derivaciones estaticas de caracter
negativo.

Esta caracterizacion de las relaciones entre normas lleva a Kelsen a afirmar que
el derecho tiene la particularidad de regular su propia produccién. Para que una nueva
norma forme parte del sistema debe haber formalmente producida de acuerdo con lo que
prescribe otra norma. Y ademas, a través de una enumeracion de derechos
constitucionales, las Cartas Magnas limitan también el contenido que pueden tener

dichas normas.

! Cf. Bulygin (1991:499).
2 Cf. Kelsen (1960: 203-204).



1.2 La concepcidn de validez. La clausula alternativa

De este analisis puede inferirse el concepto de validez kelseniano. Debido a la
ambiguedad natural que la expresion refleja, corresponde aclarar que en la teoria
kelseniana ella no es sinonimo de aprobacion ni importa predicar la justicia del
contenido de la norma, sino que se trata de una nocion técnica, es un concepto que da
cuenta de una cierta relacion entre normas, las que son concebidas por el autor como
juicios hipotéticos del mundo del deber ser.

El criterio para determinar si una norma es valida de acuerdo con la teoria
kelseniana es analizar si la norma juridica ha sido dictada por el 6rgano, siguiendo el
procedimiento y con el contenido que establecen otras normas juridicas, que se
consideran jerarquicamente superior.

Sin embargo, tal como es observado por Carlos Nino®, para Kelsen el elemento
importante que toman en cuenta las normas juridicas, a diferencia de las morales, es el
organo que debe dictarlas. No siempre se condiciona al permiso o a la adopcién de
cierto procedimiento en la emision de la norma y muy raramente se impone cierto
contenido (ya que, como se aclard, cuando hay limitacion de contenido, es en forma
negativa, indicando cuales no podrian tener las normas inferiores, de manera tal que
desconozcan los derechos ya garantizados).

Siguiendo la linea de pensamiento kelseniano, parece que si el acto mediante el
cual se concibe la norma inferior no cumple con las exigencias impuestas por otra
norma superior, ya sea en cuanto al érgano que debe dictarla, procedimiento que debe
seguirse y contenido que debe acatar, entonces ella carece de validez. Eso es lo que
ocurriria, por ejemplo, en el caso de una norma tildada de inconstitucional por ser
contraria al contenido de clausulas emanadas de la Ley Fundamental de un Estado.

Por consiguiente, una norma inconstitucional, si siguieramos con el
razonamiento anterior, seria invalida e inexistente. Pero esta conclusion no se condice
con lo que fuera expuesto por el profesor austrohingaro, esto es, que una ley cuyo
contenido fuera contrario a principios constitucionales es considerada valida o existente
hasta tanto no sea declarada inconstitucional por una decision judicial dictada por un

érgano competente.

¥ Nino (1984:115).



¢Como es posible llegar a esta conclusion? Pues bien, en la teoria de Kelsen, ello
seria perfectamente realizable si asumimos su postulado de la clausula tacita
alternativa. (C.T.A)

Este recurso o estrategia teérica, como la llama Nino®, consiste en la idea de que
toda norma superior incluye en su contenido una clausula tacita que autoriza a dictar
nuevas normas con cualquier contenido, incluso aquellos que sean contarios a preceptos
de normas superiores. Habria una autorizacion al legislador para que en la creacién de
nuevas normas, pueda apartarse de lo estipulado en otras superiores jerarquicamente.
Asi las normas superiores contendrian una disyuncion o alternatividad, en la cual uno de
cuyos términos seria la estipulacion explicita de condiciones para la formacion de
normas inferiores, y el otro una autorizacion tacita para sancionar las mismas sin el
cumplimiento de condiciones anteriores”.

Esto es sin dudas, uno de los aspectos mas polémicos de la teoria kelseniana.
Asi Nino considera a este recurso como claramente inaceptable®, toda vez que es
absurdo creer que una Constitucion autoriza al Poder Legislativo, en su funcion de
sancionar leyes de alcance general, o al Poder Judicial en el dictado de normas
individuales, a hacerlo sin tener en cuenta el contenido que ellas tendran.

Para Eugenio Bulygin, el fundamento de la teoria de la C.T.A radica en que
Kelsen no advierte sobre los diferentes sentidos que él designa a una sola expresion
“validez”. Ello lo obliga a sostener una identificacién entre lo que significa la validez de
una norma en cuanto a que ella forme parte de un sistema y la validez de la norma en
cuanto al deber de cumplir con lo que ella establece. Bulygin propone distinguir entre
cuatro conceptos diferentes de existencia de las normas’, que ayudan a esclarecer la
teoria kelseniana, al mismo tiempo que permiten rechazar la doctrina de la C.T.A.

El primer sentido en el que puede decirse que una norma existe es el de
existencia formal. De acuerdo con este sentido, una norma existe cuando fue formulada
por alguien, que no necesariamente debe ser una autoridad competente, o bien cuando
se trata de una consecuencia l6gica de otras normas formuladas. Es el sentido mas
béasico de todos, ya que, salvo el caso de las normas consuetudinarias, todas las demas
parecen al menos satisfacer este sentido de existencia, y ademas porque los restantes

sentidos pueden considerarse propiedades adicionales a éste.

* Cf. Nino (1997:264).
> Cf. Nino (1997:264).
6 Cf. Nino (1997:265).
" Cf. Bulygin (1991:508-510).



Un segundo sentido en el que podra decirse que una norma existe es el de
existencia factica, entendiendo por tal el vigor o aceptacion de una norma en un grupo
social. Kelsen se refiere a este sentido con la expresion eficacia: una norma es eficaz si
es obedecida por los sujetos juridicos o aplicada por las autoridades. Se trata de un
concepto descriptivo, toda vez que el cumplimiento de la norma hace referencia a una
situacion real dentro de un espacio social. Ademas, es una nocion susceptible de grados:
puede que una norma se cumpla en mayor o menor medida. Y es también relativa a un
grupo determinado, en un momento especifico.

Un tercer sentido en el que puede decirse que una norma existe es el de
pertenencia, esto es, que integra un cierto conjunto de normas, cualquiera sea éste.
Frecuentemente el término “validez” alude a la pertenencia. Este sentido también es
descriptivo, por cuanto afirma la existencia de una relacion de pertenencia de una norma
a un sistema, y relativo, porque una norma puede pertenecer a un sistemay no asi a otro
sistema.

Finalmente, el Gltimo sentido en el que puede decirse que una norma existe es el
de fuerza obligatoria. Aqui una norma existe si es obligatoria, y lo es porque otra
norma impone tal deber de obediencia. Asi, decir que una norma existe es, en este
sentido, prescribir el deber de obedecerla, por lo que esta acepcion es normativa y
ademas absoluta, porque no se refiere a una relacion sino a un atributo.

Una aclaracion del mismo Bulygin que resulta indispensable mencionar es que
estos cuatro sentidos no son incompatibles, ya que una norma podria existir en todos
estos sentidos al mismo tiempo.

Dado que Kelsen identifica “validez” con “existencia”, discriminar estos
diferentes sentidos de existencia de una norma, tal como lo hace Bulygin, torna
discutible cudl de ellos poseeria preeminencia en el andlisis de la validez kelseniana. A
punto tal que filésofos como Nino han dedicado sus esfuerzos a sostener que es la
nocion de fuerza obligatoria o validez normativa -asi lo denomina Bulygin- la que
prevalece en Kelsen. En este sentido, para Nino una norma es valida cuando estamos
autorizados a pasar, de la descripcion del hecho de que alguna autoridad ha prescrito
“debe hacerse x”, a la proposicién normativa de que “debe hacerse x2,

Volviendo a la cuestién central, y sintetizando, hasta aqui se ha dicho que

Kelsen utiliza el mismo término “validez” para referirse tanto a la pertenencia (validez

8 Cf. Nino (1997: 266).



descriptiva) como a la fuerza obligatoria (validez normativa); lo cual implica que toda
norma que pertenezca al sistema tiene ademas fuerza obligatoria, siendo también valida
la afirmacion conversa.

Asi, respecto de una norma inconstitucional existe un deber de obedecerla hasta
tanto no sea declarada judicialmente como tal; pero ademas esto implicaria que ellas
pertenecen a determinado sistema juridico. Lo absurdo y fatal de esta conclusién lleva a
Kelsen a elaborar el recurso de la clausula tacita alternativa, para sostener la univocidad
del concepto de validez juridica.

Como fuera expuesto, autores como Nino y Bulygin, més alla de existir algunas
discrepancias entre ellos, coinciden en rechazar la teoria de la C.T.A por sus
consecuencias nefastas. Bulygin opta por distinguir diferentes sentidos de la validez o
existencia, ofreciendo una mejor justificacion respecto a las ideas kelsenianas; pues para
este autor una norma inconstitucional no tiene existencia, en cuanto a que no pertenece
al sistema, pero si la tiene en cuanto a su fuerza obligatoria. De esa manera, no habria
inconvenientes en afirmar que la norma contraria a los preceptos de la Ley Fundamental
de un Estado debe ser obedecida y aplicada hasta tanto se ordene lo contrario, siendo

innecesario echar manos a recursos tan poco claros como resulta serlo la C.T.A.

2. Luiqi Ferrajoli: El modelo garantista

Ferrajoli fue caracterizado por Ibafiez en el prologo a su obra “Derechos y
Garantias, la ley del mas débil”, evocando a Norberto Bobbio en el prologo de otra obra
ferrajoliana, “Derecho y Razon”, como un positivista de tendencia kelseniana en el
plano tedrico, y un filésofo analitico en cuanto a su método, todo lo cual confluyen en
un normativismo singular. Y es singular por ser realista y critico enfrentando el
complejo panorama que presenta el derecho actual.

Lo que a mi me interesa resaltar es lo que Ferrajoli llama “el modelo garantista
de la democracia constitucional, el cual apareja cambios estructurales tanto en la
teoria del derecho como en la de la democracia.

El autor afirma que en estos tiempos que corren, el derecho esta atravesando una
profunda crisis, lo cual se manifiesta en tres diferentes aspectos. Al primero de ellos lo
Ilama crisis de la legalidad, al segundo crisis del Estado social y a la tercera crisis del

Estado Nacional.



Por razones de brevedad, me dedicaré al primer aspecto de la crisis, el de la
legalidad.

El principio de legalidad es definido por Ferrajoli como la sujecion de los
poderes publicos a la ley®, en la que se fundan ademas la soberania popular y el Estado
de Derecho. Por eso, al caer este principio en crisis, se corre el riesgo de una crisis de la
Democracia. Algunos de los aspectos de la ruptura con este principio son: la inflacion
legislativa, la pluralidad de fuentes normativas, la subordinacion de la ley a imperativos
econémicos y politicos y, por otra parte, la ineficacia de los controles y el amplio
margen de irresponsabilidad de los poderes publicos. Todo ello generaria una creciente
incoherencia, falta de plenitud, imposibilidad de conocimiento e ineficacia del sistema
juridico.

Pues bien, ante esta puesta en escena de la crisis, Ferrajoli elabora su propuesta
garantista, la cual como él afirma es posible en ordenamientos de Constitucion rigida.

La particularidad de su modelo lo constituye lo que Ferrajoli denomina una
“doble artificialidad”, por la cual el acto de creacion de una norma debe satisfacer dos
requisitos: el caracter positivo de la norma producida y su sujecion a los contenidos del
derecho. Es decir, se enlazan en un mismo acto dos estructuras: una formal y la otra
sustancial, existencia y validez, respectivamente (ser y deber ser). Es aqui donde
comienzan a vislumbrarse las discrepancias con Kelsen.

De esta manera, se produce una innovacion en la concepcion de la legalidad tal
como fue antes definida por el propio autor. Por un lado, la legalidad positiva o formal
y, por el otro, la legalidad sustancial; de manera que la funcion reguladora del derecho
debe cumplir con los aspectos formales de produccion de normas y también respetar los

contenidos ya existentes. Asi, Ferrajoli sostiene:

“Gracias a esta doble artificialidad -de su “ser” y de su “deber ser”- la legalidad
positiva o formal en el Estado constitucional de derecho ha cambiado de naturaleza:
no es sdlo condicionante; sino que ella estd a su vez condicionada por vinculos
juridicos no sélo formales sino también sustanciales. Podemos llamar “modelo” o
“sistema garantista”, por oposicion al paleopositivista, a este sistema de legalidad, al
que esa doble artificialidad le confiere un papel de garantia en relacion con el
derecho ilegitimo. Gracias a él el derecho contemporaneo no programa solamente
sus formas de produccion a través de normas de procedimiento sobre la formacion
de leyes y demas disposiciones. Programa ademas sus contenidos sustanciales,
vinculandolos normativamente a los principios y a los valores inscritos en sus
constituciones, mediante técnicas de garantia cuya elaboracion es tarea y

responsabilidad de la cultura juridica”.*°

% Cf. Ferrajoli (1999:17).
19 Ferrajoli (1999:19-20).



Ahora bien, ¢a qué se refiere el autor con limites sustanciales, contenidos
juridicos que sujeten la creacion de normas al derecho mismo (sujecién del derecho al

derecho mismo)? La respuesta: se refiere a los derechos fundamentales, definidos por

Ferrajoli como todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a
todos los seres humanos en cuanto dotados del status de persona, de ciudadanos o
personas con capacidad de obrar''. Caracterizados como universales, inalienables,
indisponibles y constitucionales, ellos son el fundamento y la base de la igualdad
juridica, y vienen a configurarse como vinculos normativamente impuestos en garantia
de intereses y necesidades de todos, estipulados como vitales con relacion a las
decisiones de la mayoria y al libre mercado. Claro esta, dice Ferrajoli, que no podemos
contestar a priori cudles son aquellos derechos considerados fundamentales porque, si
bien valores tales como la libertad, la igualdad y la propiedad son protegidos como
fundamentales, es en realidad cuando se quiere garantizar una necesidad o un interés,
sustrayéndolo de la esfera del mercado o de las decisiones de la mayoria, cuando se
convierte en fundamental.

Y ellos se califican como limites sustanciales toda vez que son “frenos” no
relativos a la forma (al quién y al como) sino a la sustancia o contenido (al qué) de las
decisiones. De este modo, afirma el autor, los derechos fundamentales sancionados en
las constituciones operan como fuentes de invalidacion y de deslegitimacion, mas que
de legitimacién.

Tal como fuera descrito sucintamente, el modelo garantista produce alteraciones
en diversos planos respecto de la concepcion del positivismo clasico: a) en el plano de
la teoria del derecho, la doble artificialidad supone una revision de la teoria de la
validez; b) en el plano de la teoria politica, implica una revision de la concepcion de la
democracia; ¢) en el plano de la teoria de la interpretacion y de la aplicacion de la ley,
una redefinicion del rol del juez y d) en el plano de la ciencia juridica, debe abandonarse
una funcién meramente descriptiva, para asumir una mas critica y normativa. **

Con el mismo afén de concision y brevedad, me limitaré a comentar la primera

de las alteraciones producidas: la revision de la teoria de la validez.

1 Cf. Ferrajoli (1999:37).
12 Cf. Ferrajoli (1999:20).



2.1 La teoria de la validez en el paradigma garantista

La concepcidn de este sistema lleva a Ferrajoli a considerarlo como fruto de una
transformacion interna del paradigma que él denomina paleopositivista.

Como es sabido, el principio de legalidad (formal) o -como lo llama el autor-
mera legalidad, es el postulado propio del positivismo juridico clasico. De acuerdo con
éste, dice Ferrajoli, una norma juridica cualquiera sea su contenido, existe y es valida en
virtud dnicamente de las formas de produccién. Ademas, asociadas a éste sistema
clésico, se encuentran la concepcion del derecho como independiente de la moral, y el
caracter totalmente artificial y convencional del primero.

Ahora bien, el modelo caracterizado por Ferrajoli corresponde, segun sus
palabras, a una revolucién en la naturaleza del derecho, lo cual altera el paradigma
anterior.

Ferrajoli integra a la mera legalidad, la estricta legalidad, propia de este nuevo
modelo. Es nuevamente la doble artificialidad -legalidad formal + legalidad sustancial-,
el sometimiento de la ley a vinculos formales y sustanciales, éstos Gltimos representados
por los derechos fundamentales. Pero lo que no fue advertido hasta ahora serian las
consecuencias que esta concepcion implica en la teoria de la validez.

Si el principio de mera legalidad habia producido la separacion de la validez y la
justicia, este principio de estricta legalidad produce la separacion de la validez y de la
vigencia. ¢Por qué?

Ferrajoli utiliza el término vigencia para referirse a la forma de los actos
normativos. Se trata de una cuestion de correspondencia de los actos productivos de
normas con las previstas por las normas formales sobre produccion. Y reserva el
término validez para referirse al significado es decir a la coherencia o compatibilidad de
las normas producidas con las normas de caracter sustancial sobre su produccion.

Dice entonces, utilizando terminologia kelseniana, que la relacion entre normas
producidas y normas sobre su produccion es de tipo nomodinamico en el primer caso
(vigencia) y de tipo nomoestatico en el segundo. La observancia o inobservancia de las
normas producidas respecto de las normas sobre su produccion es, en el primer caso,
como un supuesto de aplicacion o inaplicacion y, en el segundo caso, como de

coherencia o incoherencia.’®

13 Cf. Ferrajoli (1999:22).



Por todo ello, la validez, para Ferrajoli, no consistiria Gnicamente en la
satisfaccidn de requisitos formales, sino que él reserva exclusivamente este término para
referirse al acatamiento o no de una norma producida respecto del contenido sustancial
de ciertas normas.

El autor observa que el concepto de validez en Kelsen esta identificado con la
pertenencia de la norma a un sistema juridico, por su conformidad con normas que
regulan su produccion, que también pertenecen. Y ello seria fruto de una simplificacion,
de una incomprension de la compleja legalidad en el Estado Constitucional de Derecho.
Por lo tanto, una vez abandonada la visién paleopositivita del derecho y de la mera
legalidad, y asumiendo este nuevo modelo, resulta ineludible aceptar la doble
artificialidad propuesta y distinguir dos dimensiones sobre la regularidad de una norma:
la vigencia o existencia (ser), que hace a la forma, y la validez (deber ser), que hace a la
sustancia.

No se trata, dice Ferrajoli, de poner en crisis las tesis positivistas, por el
contrario, de completar el paradigma positivista y, al mismo tiempo, el Estado de

Derecho. Asi lo cree cuando afirma:

“El resultado es una alteracion interna del modelo positivista clasico que, como se
ha visto, ha afectado tanto al derecho como a los discursos sobre éste, es decir, a la
jurisdiccion y a la ciencia del derecho. En efecto, la estricta legalidad, precisamente
porque condicionada por los vinculos de contenido que le imponen los derechos
fundamentales, ha introducido una dimension sustancial tanto en la teoria de la validez
como en la teoria de la democracia, produciendo una disociaciéon y una virtual
divergencia entre validez y vigencia de las leyes, entre ser y deber ser, entre

legitimidad substancial y legitimidad formal de los sistemas politicos”.*®

3. Confrontaciones: Kelsen vy Ferrajoli, ;verdaderos desacuerdos?

Habiendo descrito ambas teorias de la validez, kelseniana y ferrajoliana, resta
determinar si realmente la propuesta del filosofo italiano desafia a la del maestro
austrohlngaro, revirtiendo toda su teoria o, si en cambio, la acepta, integrandola con
una “dimension sustancial”, propia del modelo garantista que él propone.

En verdad, la teoria de la validez reconstruida por Ferrajoli en su sistema
garantista no discrepa altera de la concepcion de la validez de Kelsen en sus rasgos

fundamentales. Ello por cuanto dice aceptar explicitamente los dos tipos de relaciones

4 Cf. Ferrajoli (1999:20-21).
5 Ferrajoli (1999:68)
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entre normas, esto es, derivaciones estaticas y derivaciones dindmicas, en las cuales, en
palabras del propio autor, se basan las nociones de vigencia y validez.

Para Ferrajoli, la vigencia es la correccion formal de la norma, en la que se
funda su existencia (ser). En la teoria de Kelsen este rasgo esta comprendido en la
nocion de validez, por cuanto, la norma superior determina el procedimiento y el 6rgano
competente para dictarla.

Y para Ferrajoli la validez propiamente dicha -o constitucionalidad, como él
mismo la llama- es la correccion sustancial de la norma, la concordancia del significado
de la norma creada con el contenido de las clausulas constitucionales. Este aspecto
también esta comprendido en Kelsen por la nocién de validez, en cuanto una norma es
valida si otra superior determina contenidos minimos que ella ha de poseer o, lo que es
lo mismo, fija limites negativos estableciendo las materias sobre las que no se puede
decidir, algo similar a lo que serian los “derechos fundamentales” para Ferrajoli.

Sin embargo, en Kelsen la validez, siendo equivalente a la existencia, reune tres
requisitos impuestos por la norma superior valida ya existente a la norma inferior a ser
creada -procedimiento, 6rgano y contenidos determinados-, mientras que Ferrajoli
bifurca la nocion kelseniana de validez, elaborando los términos de vigencia y validez
propiamente dicha. Es mas, estas dos nociones para el fildsofo italiano se pueden
concebir independientemente una de la otra, siendo posible que una norma exista y sea
invalida, mientras que ello seria imposible para el profesor austrohiingaro:

“En efecto, la existencia de normas invalidas puede ser facilmente explicada con
solo distinguir dos dimensiones de la regularidad o legitimidad de las normas: la
que se puede llamar <vigencia> o <existencia>, que hace referencia a la forma de
los actos normativos y que depende de la conformidad o correspondencia con las
normas formales sobre su formacidn; y la validez propiamente dicha o, si se trata

de leyes, la <constitucionalidad>, que por el contrario, tiene que ver con su

significado o contenido y que depende de la coherencia con las normas

sustanciales sobre su produccién”. ¢

No obstante, el punto de discrepancia méas fuerte entre ambos tedricos es otro. Si
bien Kelsen sostiene que la validez de una norma depende de que, ademas de ser dictada
por el 6rgano y el procedimiento indicados -puntos en los que no hallo controversia-,
tenga ciertos contenidos minimos impuestos por normas superiores, en virtud de la
posibilidad de que existan, como de hecho sucede, leyes inconstitucionales, el autor

acude al recurso de la clausula técita alternativa, con el objetivo de salvar la coherencia

'8 Ferrajoli (1999:22).

11



del sistema. De lo cual infiero que para Kelsen el requisito del contenido minimo que
una norma superior impone a una inferior es irrelevante, en virtud de que si no es
satisfecho, la norma creada es de todos modos obligatoria y debe cumplirse, salvo que
sea peticionada su anulacién y ella le sea concedida.

Esto para Ferrajoli seria insostenible, toda vez que para €l las cualidades de
vigencia (correccion formal) y validez (correccion sustancial) son ambas necesarias para
la aceptacion de una norma como tal. No concibe una norma que no respete ambos
requisitos.

Por todo esto, la clausula tacita, desde la propuesta de Ferrajoli, seria un recurso
innecesario, no lo precisa para salvar la validez de una norma inconstitucional y, con

ello, su obligatoriedad, porque aguella no seria siquiera una norma:

“Careceria de sentido decir que una ley no promulgada o un testamento sin forma
escrita son incoherentes o contradicen las normas formales que imponen la
promulgacion de leyes o la forma escrita de los testamentos; asi como no tendria
sentido decir que una ley lesiva para el habeas corpus o para el principio de
igualdad no es subsumible en (o no aplica) las normas constitucionales sustanciales
que contradice.”’

Ahora bien, sin tomar el camino ofrecido por Ferrajoli, podria seguirse la
interpretacion ofrecida por Bulygin, quien concluye que lo acertado es descartar la
C.T.A., pero optando por una reconstruccion tedrica que permita dar cuenta de las
diferentes acepciones del concepto de validez. Con esta lectura, se pueden establecer
algunas equivalencias terminoldgicas entre las teorias de Kelsen y la de Ferrajoli. Asi, la
nocion de pertenencia se traduce para Ferrajoli en la validez propiamente dicha -0
constitucionalidad-. También la fuerza obligatoria estd implicada en el concepto de
validez, teniendo en cuenta que para Ferrajoli no seria posible aceptar u obedecer una
norma cuyo contenido se contradiga con los contenidos sustanciales receptados en
normas se jerarquia superior a aquella. Finalmente, la existencia factica no fue
expresamente tratada por el iusfilésofo italiano.

En consecuencia, lo acertado cuando analizamos una norma inconstitucional
desde el enfoque de la teoria kelseniana es optar por las distinciones conceptuales
efectuadas por Bulygin, interpretando que ella es vélida en cuanto a su existencia
formal y su fuerza obligatoria y, eventualmente, si se dieran las condiciones
apropiadas, lo seria también en cuanto a su existencia factica; no obstante no pertenece

al sistema. Asi, el contenido minimo impuesto por la norma superior a la inferior

7 Ferrajoli (1999:22)
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continta siendo un requisito necesario para la pertenencia de la norma al sistema
juridico, mientras que es un requisito irrelevante para la validez de la misma en cuanto a

su fuerza obligatoria.

Para Ferrajoli, la norma inconstitucional es vigente - existe- pero no es valida;
porque para él el contenido serd siempre necesario para que una norma pertenezca al
sistema, pero ademas también lo sera para prescribir el deber de obedecerla, lo que es lo

mismo que predicar su fuerza obligatoria.

Entonces, si bien ambas teorias, parten de un mismo objetivo como lo es el
determinar la validez, y ambas coinciden en cuanto a los aspectos formales con los que
ineludiblemente deben cumplirse, si existen genuinos desacuerdos en cuanto a las
condiciones sustanciales que la norma debe satisfacer para poder prescribir el deber
juridico de cumplir con ella. Evidentemente, el modelo de Hans Kelsen coloca el énfasis
en los aspectos formales de produccion de las normas, mientras que el modelo
contemporaneo de Luigi Ferrajoli condensa aspectos tanto formales como sustanciales.
Tal como él mismo lo ha dicho, su doctrina destruye la presuncién general de
legitimidad que estima, a priori, la validez de todas las normas vigentes.

Ferrajoli no revierte la teoria de la validez de Kelsen, pero si puede afirmarse

que existen diferencias _terminoldgicas en cuanto a las acepciones de “validez” y

ademas, que aceptando las condiciones formales que deben ser satisfechas por las

normas, se refuerzan las sustanciales, haciendo de ambas requisitos sine qua non para

la aceptacion de una norma como tal.
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Cuando se investigan las relaciones entre religion y sociedad “moderna”
(entendida esta como la organizacion social producto del desarrollo capitalista y de las
democracias parlamentarias a partir del siglo X1X), suelen predominar generalmente
una serie de supuestos derivados del paradigma de la secularizacién. Incluido dentro de
una teoria de mayor alcance, la de la modernizacién, permitié generalizar una regla que
afirmaba que “cuanto mas moderno es un pais, y antiguamente moderno, menos
importante es el lugar que ocupa la religion™.!

De esta manera, el recurso acritico a la certeza de la inevitable desaparicion de la

religién -compartida por casi todas las élites intelectuales de Occidente- logrd que esta

! Hervieu-Legér, Daniele, “Por una sociologia de las nuevas formas de religiosidad: algunas cuestiones
tedricas previas”, en Giménez, Gilberto (editor), Identidades religiosas y sociales en México, México,
UNAM, 1996, p. 26.



se convirtiera en “una doctrina mas que una teoria’

ITK]

, en premisa de la ““sociologia
espontanea’, o en “enfermedad infantil de la sociologia de la religién”*. En fin, en
una suerte de prenocién considerada como una “verdad” ineludible en las Ciencias
Sociales, generando un repertorio de prejuicios y limitaciones a la hora de los analisis.
En este sentido, tal como plantean Frigerio y Carozzi, las discusiones en torno de la
secularizacion de la sociedad moderna, mas que una tematica propia de la sociologia de
la religién, pertenecen a la sociologia del conocimiento, ya que, “en realidad dice mas
acerca de las ideas sociolégicas que del mundo que intenta explicar™.”

En nuestro pais esta tendencia, como era de esperar, también tuvo su version
local. Pruebas de ello podemos encontrarlas en la vasta bibliografia sobre el catolicismo
de la décadas del sesenta y setenta del siglo pasado, en la cual existen caracterizaciones
que, consciente o inconcientemente, no hacen més que dar por sentado algunos
componentes de lo que Margaret Somers ha denominado metanarrativa de la teoria
angloamericana de la ciudadania.®

El primero de los estos supuestos vigentes dentro de la historiografia académica
considera que el catolicismo tras el Concilio Vaticano 11 (1962-1965) se fracturd en dos
grupos enfrentados por la interpretacion del magisterio y la participacion politica:
preconciliares y postconciliares, en una suerte de polarizacion entre una iglesia
“tradicional” y otra “moderna”. En otra de las figuraciones claves se apela —con mayor

0 menor intensidad dependiendo del autor- al discurso de la separacidn entre espacio

2 Frigerio, Alejandro y Carozzi, Marfa Julia, “¢El regreso de la religién?: su estudio cientifico a fines del
siglo XX, en Frigerio, Alejandro y Carozzi (editores), Maria Julia, El estudio cientifico de la religién a
fines del siglo XX, Bs. As., Centro Editor de América Latina, 1994, p. 9.

% Parker, Otra légica en América Latina. Religién popular y modernizacién capitalista, Santiago de
Chile, Fondo de Cultura Econémica, 1996 (1993), p. 114.

* Pace, Enzo, “Tendencias y corrientes de la sociologia de la religion”, Sociedad y Religién, N° 13, Bs.
As., 1995, pp. 3-19.

> Frigerio, Alejandro y Carozzi, Maria Julia, op. cit., p. 10.

® Seguin la autora, esta logica narrativa ha naturalizado la “gran dicotomia” entre lo publico y lo privado,
de modo que dicha teoria “en particular, es una estructura cultural porque responde no a un mundo
empirico sino al mundo simbdlico estructurado que he definido como metanarrativa. Y es una estructura
politica porque establece estrictas jerarquias de poder y autoridad epistemoldgicas, normativas y
causales entre sus elementos conceptuales centrales de Estado y sociedad civil, publico y privado,
pasado y presente, tirania y libertad, etc. La teoria angloamericana de la ciudadania tiene el poder de
definir y limitar el uso de los conceptos originales de cultura politica y esfera publica precisamente
debido a estos tributos politicos y culturales. Juntos, se combinan para formar una matiz relacional de
suposiciones epistemoldgicas, codigos binarios y relatos de historias narrativas que constituyen las ideas
centrales del pensamiento liberal occidental acerca de los fundamentos de la libertad politica™. Somers,
Margaret, “Narrando y naturalizando la sociedad civil y la teoria de la ciudadania: el lugar de la cultura
politica y de la esfera publica”, Zona Abierta, N° 77/78, 1996/1997, p. 266, los destacados son del
original.



plblico y privado.” Conforme a ello, la propuesta de muchos catélicos hacia fines de los
sesenta de asumir la lucha revolucionaria a partir del compromiso cristiano permitié la
inclusion de elementos prepoliticos —de la esfera de lo privado- dentro de la politica. De
este modo, el cierre del canal democratico tras el golpe de 1966 provocé que el ambito
privado se convirtiera en un espacio alternativo de expresion y protesta social. Dicha
interpretacion contiene a su vez diferentes formas de caracterizar este proceso: por un
lado, a través de la hipétesis de la “radicalizacién” catélica®; por el otro, con el uso de la

del “integrismo de izquierda™.

" En otro lugar hemos analizado los modelos e ideas predominantes en la bibliografia sobre el catolicismo
del periodo. En ese sentido, véase Arce, Natalia Gisele, “Organizaciones religiosas y movimientos
politicos”, en Carozzi, Maria Julia y Ceriani Cernadas, César (editores), Ciencias Sociales y Religion.
Perspectivas en debate, Bs. As., Biblos/Asociacion de Cuentistas Sociales de Religion del MERCOSUR,
en prensa.

® Esta caracterizacion, a partir de una visién que enfatiza en las rupturas con los “conservadores”,
despliega dos premisas: por un lado, la idea de que los postconciliares interpretaron que su compromiso
como cristianos incluia la participacién politica a favor del pueblo; por el otro, la persistencia por parte de
los grupos revolucionarios en la estrategia de la lucha armada como método, desechando la via
democratica que se abrio tras las elecciones de 1973. (Soneira, Jorge, Las estrategias institucionales de la
Iglesia catolica: 1880-1976, Bs. As., Centro Editor de América Latina, 198; Pontoriero, Gustavo,
Sacerdotes para el Tercer Mundo: “el fermento en la masa, Bs. As., Centro Editor de América Latina,
1991; Moyano, Mercedes, “Organizacién popular y conciencia cristiana”, en, AAVV. 500 afios de
Cristianismo en Argentina, Bs. As., CEHILA/ Centro Nueva Tierra, 1992, pp. 369-389; Lenci, Maria
Laura, “Catélicos militantes en la ‘hora de la accidn’ ”, Todo es Historia, Bs. As., N° 401, 2000, pp. 62-
69; idem, “Cristianismo y Revolucién (1966-1971). Una primera mirada”, en Cristianismo y Revolucién
(1966-1971). Edicion facsimilar completa, Bs. As., Ediciones Digitales del CEDINCI (CD-ROM), 2003;
Touris, Claudia, “ldeas, practicas y disputas en una Iglesia renovada”, Todo es Historia, N° 401, Buenos
Aires, 2000, pp. 44-52; Padilla, Norberto, “La Iglesia cat6lica (1961-1983)”, en Academia Nacional de la
Historia, Nueva Historia de la Nacion Argentina, Tomo 8: La Argentina del siglo XX, Bs. As., Planeta,
2001, pp. 337-361; Morello, Gustavo, Cristianismo y Revolucion: Los origenes intelectuales de la
guerrilla argentina, Cordoba, Editorial de la Universidad Catdlica de Cdrdoba, 2003; Giménez Beliveau,
Veronica, “Sociabilidades de los laicos en el catolicismo en la Argentina: un recorrido socio-histdrico”,
Prismas, Bernal, Universidad Nacional de Quilmes, N° 9, 2005, pp. 217-227).

° En los Gltimos afios ha tomado forma este tipo de interpretacion, que si bien es tributaria en algunos
puntos a la nocién de “radicalizacién”, destaca las continuidades y vinculos entre los sectores
tradicionalistas y los renovadores. En este sentido, ambos grupos tendrian en comin una concepcion
integrista de la sociedad -producto del “mito de la Nacion cat6lica”-, que adoptaria en los postconciliares
un matiz “liberacionista” o de “izquierda”. De esta manera, el cardcter nacionalista y en algunos aspectos
autoritario de este discurso remite, mas que a la politica “radicalizada”, a la particular cultura politica
catolica (Mallimaci, Fortunato, “Catolicismo integral, identidad nacional y nuevos movimientos
religiosos”, en Frigerio, Alejandro (editor) Nuevos Movimientos Religiosos y Ciencias Sociales, tomo 11,
Bs. As., Centro Editor de América Latina, 1993; idem, “La continGa critica a la modernidad: analisis de
los “vota” de los obispos argentinos al Concilio Vaticano 11”7, Sociedad y Religién, Buenos Aires, N°
10/11, 1993, pp. 62-83; idem, “Catolicismo y militarismo en Argentina (1930-1983). De la Argentina
liberal a la Argentina cat6lica”, Revista de Ciencias Sociales, Bernal, Universidad Nacional de Quilmes,
N° 4, 1996, pp. 181-218; Altamirano, Carlos, “Montoneros”, en idem, Peronismo y cultura de izquierda,
Bs. As., Temas, 2001 (1996), pp. 121-140; Zanatta, Loris, “Religion, nacion y derechos humanos. El caso
argentino en perspectiva histérica”, Revista de Ciencias Sociales, N° 7-8, Bernal, Universidad Nacional
de Quilmes, 1998, pp. 169-188; Di Stefano, Roberto y Zanatta, Loris, Historia de la Iglesia Argentina:
Desde la conquista hasta fines del siglo XX, Bs. As., Mondadori, 2000; Sarlo, Beatriz, La batalla de las
ideas (1943-1973), Bs. As., Ariel, 2001; idem, La pasion y la excepcion. Eva, Borges y el asesinato de
Aramburu, Bs. As., Siglo XXI, 2003; Touris, Claudia, “Neo-integralismo, denuncia profética y
Revolucion en la trayectoria del Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo”, Prismas, N° 9,
Bernal, Universidad Nacional de Quilmes, 2005, pp. 229-239; Donatello, Luis, “Aristocratismo de la



En estas paginas intentaremos reflexionar sobre estas cuestiones tedrico-
historicas, pero a partir de la revista catélica Criterio y su planteo sobre la relacion entre
catolicismo y sociedad de masas hacia principios de los sesenta, en visperas del
Concilio Ecuménico Vaticano Il (CVII). Sin embargo, lejos de generar conclusiones
definitorias, nuestra propuesta estara guiada por el interés de propiciar la reflexion sobre
estos temas, corriéndonos del eje mas tradicional de discusion, que ha insistido en
demasia en los puntos referidos en los parrafos anteriores.

Nuestro interés por dicho medio de comunicacion parte del hecho de que es una
de las fuentes principales en nuestra beca de investigacion, en la cual analizamos, a
través de sus declaraciones en la prensa, al Episcopado argentino durante el CVI11.%
Cuando comenzamos el relevamiento de la revista con tales propositos, nos llamé
poderosamente la atencion el tratamiento que se realizaba en ella de las nuevos debates
y posturas teoldgicas, tiempo antes de la legitimacién que supuso el Concilio. Aln mas,
en sus paginas tenia lugar una interesante combinacién de democracia, desarrollismo y
catolicismo: del inicial integrismo de la década del treinta que insistia en la existencia
de una Argentina esencialmente catolica, a la aceptacion de varios componentes del
discurso politico de la modernidad hacia principios de los sesenta.'!

Justamente por esto Gltimo, la Criterio del periodo que nos embarga —entre 1959
y 1962, entre el anuncio del CVII y el inicio de su primera sesion-, presenta aristas que
paradodjicamente han dificultado su andlisis, si es que la comparamos con la profusa
bibliografia sobre el resto del catolicismo de la época. Primeramente, se presentan
cuestiones de indole interna: ¢como leer estas posturas politicas y sociales del nuevo

grupo editor dentro de la tradicion “reaccionaria” de la revista? La segunda, en

salvacién: El catolicismo ‘liberacionista’ y los Montoneros”, Prismas, Bernal, Universidad Nacional de
Quilmes, N° 9, 2005, pp. 241-258).

19 El nombre de nuestro proyecto es “;Tradicién vs. aggiornamento? Los obispos argentinos y sus
posturas sobre el Concilio Vaticano Il en la prensa escrita, 1962-1966", beca de Iniciacién a la
Investigacion de la UNMdP.

11 Criterio fue fundada en 1928, y sigue publicandose en la actualidad. Para el periodo que nos convoca,
Montserrat, Marcelo, “El orden y la libertad. Una historia intelectual de Criterio. 1928-1968", en Girbal
Blacha, N. y Quattricchi-Woisson, D. (dir), Cuando opinar es actuar. Revistas argentinas del siglo XX.
Buenos Aires, Academia Nacional de la Historial999; Ortiz, Maria Julia, “La revista Criterio y su debate
unipersonal. Como construir la democracia en tiempos de absolutos revolucionarios”, Il Jornadas
Nacionales de Historia Argentina. “Mitos, utopias y realidades (1930-1966)” (cd-rom), UCA, Bs. As.,
octubre de 2005; Robles, Guillermo, “De la nacién integral a la nacién plural: la revista Criterio durante
el Onganiato (1966-1970)”, en IX Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia (cd-rom), UNC,
Cordoba, septiembre de 2003; idem, “Criterio y las primeras manifestaciones de la violencia
insurreccional en Argentina: (1969-1970)”, en X° Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia (cd-
rom), UNR, Rosario, septiembre de 2005. Sobre una resefia de las posturas del preshitero Jorge Mejia,
director de la revista entre 1957 y 1977, Zanca, José , Los intelectuales catolicos y el fin de la cristiandad,
1955-1966, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2006.



referencia a su rol dentro del campo catdlico: ¢dentro de qué categoria se los puede
ubicar? ;Podemos llamarlos simplemente “liberales”, como se ha planteado?'? La
presencia de dicho tipo de ideas, ¢los hace “conservadores” o “progresistas”?

Podria pensarse sobre este Gltimo punto que la identificacion de Criterio variara
segun el punto de referencia y la ubicacion ideoldgica de quién narre el proceso
historico. En este sentido, existe otra mirada desde los estudios provenientes de la
institucion catdlica (o de personas cercanas a esta), pero siempre el analisis se hace en
referencia a los hechos de fines de los sesenta. En estos trabajos aparecen gradaciones
en la polarizacién conservadores/progresistas, sumandoseles el “centro” del espectro
politico: los liberales y/o moderados. Por ejemplo, en escritos teoldgicos y socioldgicos
de ese momento se propone la existencia de las lineas “conservadora”, “progresista” y
de “protesta social”. EI campo renovador es asi fragmentado, a partir de las diferencias
sobre pastoral y el tipo de compromiso politico a tener, entre los desarrollistas —dentro
de los cuales entraria el grupo Criterio- y los que estaban mas vinculados a los
movimientos populares.® En un trabajo mas reciente este modelo presenta variaciones,
dado que los “socialcristianos” o “moderados” —es decir, Criterio- ocupan el lugar que
otrora se les otorgaba a los “progresistas”, pasando estos ultimos a ser homologados con
la linea de “protesta social”. A su vez, de estos ultimos se desprende una fraccion
“radical progresista”, que confundira fe y politica y optara por una toma del poder
“violenta”, como ser el caso del grupo Cristianismo y Revolucién.**

Sin embargo, estas caracterizaciones —asi como las académicas ya mencionadas
al principio- siguen dejando sin responder a las preguntas que nos hemos formulado
unos parrafos mas arriba. Quizas porque en ellas -salvo en algunos pocos casos- la
revista no es el objeto principal de andlisis, ya que estan atentas a otras dinamicas como
el explicar el surgimiento de Montoneros o de los sacerdotes tercermundistas.
Aventuramos aqui otra causa para esta ausencia de respuestas: la persistencia de un
prisma que apela a las diferentes tendencias que la teoria politica moderna ha validado,

es decir, derecha, centro e izquierda (en el caso en que se amplie el abanico y no se

12 Montserrat, Marcelo, op. cit.; Robles, Guillermo, “De la nacién integral a la nacién plural: la revista
Criterio durante el Onganiato (1966-1970)", op. cit.; idem, “Criterio y las primeras manifestaciones de la
violencia insurreccional en Argentina: (1969-1970)”, op. cit.

3 Gera, Lucio y Rodriguez Melgarejo, Guillermo, Apuntes para una interpretacion de la iglesia
argentina, Montevideo, Ediciones Centro de Documentacion MIEC JECI, 1970; Gera, Lucio, Bintig,
Aldo y Catena, Osvaldo, Teologia, pastoral y dependencia, Bs. As., Guadalupe, Coleccién Dependencia,
tomo 10. Esta caracterizacion también se mantiene en el trabajo de Soneira, Jorge, op. cit.

1 Moyano, Mercedes, op. cit.



reduzca el andlisis a la dicotomia izquierda/derecha).” Si se persiste en esta forma de
explicacion, seguiremos girando en circulos en torno a los mismos temas, sin encontrar
mas soluciones que las ya conocidas. Para el caso de Criterio, esto seria igual a
equivaler su postura a la de un grupo moderado politicamente y desarrollista en lo
econoémico, en fin, adherente a la teoria de la modernizacién. Pero del cual nunca
podremos entender la peculiar convivencia de esas ideas y la apelacion a una identidad
catélica de participacion social, de la cual nunca renegaron.

En este sentido, intentaremos dar cuenta de los modos en que la revista concebia
su ideal de sociedad moderna, buscando despegarnos un poco de estas caracterizaciones
que solo se limitan a calificarlos sin mas como “liberales”. Si siempre se ha alegado que
el caracter antidemocratico e integrista del modelo de cristiandad era indice del
antimodernismo de la |Iglesia catdlica, ¢puede asegurarse, entonces, que la
“reconciliacion” con la modernidad de Criterio la convierte en un grupo secularizado,
tal como se derivaria del paradigma de la secularizacién?

Revisaremos, con estas preguntas en mente, cobmo se plantea la relacion con el
“otro” que habita més alla del “ghetto” catolico, asi como es percibido el CVII y que se
espera de él. Es por ello que en el primero de estos intereses, mas que detenernos en la
postura especifica sobre la realidad nacional (los vaivenes del peronismo, el golpe
contra Frondizi, la legalidad del gobierno de Guido), nos concentraremos en las ideas
clave de mayor alcance, como la concepcion de democracia, de desarrollismo, y el rol

que deben ocupar los cristianos en la sociedad.

Un nuevo grupo editorial para una nueva época: el periodo Mejia

Criterio - uno de los baluartes mas prestigiosos de la cultura cat6lica argentina
desde hace casi un siglo- se caracteriz6 desde sus inicios por pretender ser formadora de
una élite intelectual. Por ello en ella siempre se pudo hallar referencias no solo a lo
meramente eclesial, sino también a la politica (nacional e internacional), literatura,

masica, cine, educacion, legislando sobre lo que un catolico culto debia leer (y ser).

15 Coincidimos de este modo con José Zanca, quién plantea que es necesario superar la divisién entre los
conceptos “conservadores” y “progresistas”, los cuales a su entender han sido utilizados como ““conceptos
absolutos y de fronteras pristinas”. Para ello, intenta abordar el pensamiento catélico no desde una
perspectiva politica —que a su entender es la que ha predominado- sino desde la ldgica propia del campo
religioso. Zanca, José, Los intelectuales catolicos y el fin de la cristiandad. 1955-1966, Bs. As., Fondo de
Cultura Econémica, 2006.



Par el momento que nos interesa, la revista ya habia sido dirigida por dos
consejos de redaccion distintos: entre 1928 y 1930 por un grupo de laicos encabezados
por Atilio dell’Oro Maini; entre 1932 y 1957 por Monsefior Gustavo Franceschi, quién
le dara un prestigio internacional, al punto de que ““para muchos, sin demasiada verdad
pero justificadamente, [este] era Criterio y Criterio era (y en cierta medida es)
monsefior Franceschi”.*® Su muerte, paradéjicamente, coincidirfa con la transformacion
del mundo sobre el cual habia analizado desde las paginas de la revista: la recuperacion
de la Europa posguerra y las vicisitudes nacionales tras la caida del peronismo daban
cuenta de una nueva época, con otros lenguajes y paradigmas.

Ante este escenario diferente, un nuevo grupo editorial intentaria brindar
respuestas a las acuciantes preguntas generadas por estos cambios, pero desde un estilo
mas acorde a los nuevos tiempos. Ya un par de afios antes de la muerte de Franceschi,
en 1955, el sacerdote Jorge Mejia habia asumido como director adjunto,'” dando pié tras
su posterior asuncién como Unico director, para el inicio de las multiples criticas que la

revista despertaria en algunos sectores:

Monsefior Franceschi gozaba de un renombre y de una posicion en la Iglesia
argentina que yo nunca tuve. Menos todavia cuando comence: ;quién era este
joven cura que tomaba el lugar de un ilustre prelado, que asumia sin preparacion
alguna tamafa responsabilidad y que se arrogaba el derecho de aceptar o
rechazar colaboraciones a la revista que, hasta entonces, habian sido
consideradas casi necesarias? (...) Si he de decir toda la verdad acerca de este
punto, la formula exacta seria ésta: no era tanto la revista lo que podia crear o
creaba dificultad, sino la personalidad de su director, y ademas porque lo era.’®

No obstante el desagrado desde algunos sectores, el cual soportaria hasta su
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alejamiento del cargo en 1977, este ““outsider ilustrado”~” se encargaria de mantener la

revista a flote tras el fallecimiento de su figura sefiera, rodeado por un equipo integrado

18 Mejia, Jorge, “Las tres etapas de Criterio”, Criterio, N°s 1777-1778, 24 de diciembre de 1977, p. 673.
Los corchetes son nuestros.

7 Al respecto, el ahora cardenal Mejia ha narrado en varias oportunidades su accidentada entrada a la
revista: “Fui a ver a monsefior Franceschi para decirle que no aceptaba. Me recibi6 en la Capilla del
Carmen, una mesa entre los dos, llena de papeles, y sin ningn preambulo, sino el de un cordial saludo,
comenz6 a explicarme la situacidon redaccional y patrimonial de la revista. Nunca me preguntd
formalmente si habia ya tomado una decision. Cuando sali de alli, comprendi que, sin quererlo, era el
nuevo director adjunto de la revista y su futuro director Gnico. Era el 31 de enero de 1955, dia en que
cumplia 32 afios. Se descargaba, en ese momento, una violenta tormenta de verano”. Mejia, Jorge, “Los
afios en Criterio y la Iglesia en la Argentina”, Criterio, 2284, julio de 2003. Este hecho es también
narrado en idem, “Las tres etapas de Criterio”, op. cit; para un balance de su gestion al frente de la revista,
véase idem, Historia de una identidad, Bs. As., Letemendia.

'8 Mejia, Jorge, “Los afios en Criterio y la Iglesia en la Argentina”, op. cit.

9 Montserrat, Marcelo, op cit., p. 187.



por Carlos Floria,?° Basilio Uribe, Felipe Freier, Jaime Potenze y Juan Julio Costa. Con
el correr de los afios se sumarian otros jovenes como Fermin Fevre (en el lugar de
Uribe), Rafael Braun (posteriormente director a partir de 1978 hasta 1990), Marcelo
Montserrat, Natalio Botana, Osvaldo Santagada, entre otros.

Tal como da cuenta José Zanca, estos hombres eran parte de una “generacion
desamparada”, que al calor de los nuevos tiempos se distanciaron del modelo de
cristiandad, pero con el cual no terminaron de romper.? Los intelectuales catélicos de
la década del cincuenta y de la primera mitad de los sesenta estaban formados en las
Ciencias Sociales y participaron de la modernizacion académica que tuvo lugar tras el
peronismo, circulando de esta manera por ambitos de sociabilidad diferentes al del resto
del catolicismo militante. Todo ello marcaba un cambio de imagen, un alejamiento
progresivo de la figura timorata que solia tenerse en mente cuando se hablaba de un
intelectual catélico. En el caso de Criterio, estas actividades profesionales que los
acercaban al mundo “profano” estaban representadas en varios de sus miembros: Carlos
Floria (abogado y politélogo), Natalio Botana (politdlogo), Marcelo Montserrat
(abogado e historiador), Alberto Petrecolla (economista). A su vez, los sacerdotes que
integraban el grupo editorial o que colaboraban (Carmelo Giaquinta, Juan José Rossi,
Rafael Braun, entre otros, aparte del propio Mejia) habian realizado estudios en el
exterior, lo cual los habia acercado a los ricos debates teoldgicos europeos previos al
CVIL.

A pesar de la fluidez del paso de un equipo a otro, uno de los primeros desafios
que se impusieron fue como sobrevivir al sello fuertemente unipersonal que Franceschi

le habia dado a Criterio, ya que mas alla de sus famosos editoriales ““el resto no

% Floria también ha comentado sobre las circunstancias de su ingreso a la revista: “en medio del
turbulento final del afio 1955, comencé a leer la revista por los editoriales de monsefior Franceschi y las
criticas de cine de Jaime y Sylvia Potenze.(...) Criterio publicé mi primer articulo, un examen de la
generacion del “37 frente a Rosas que se me antojaba un precedente por analogia de nuestra generacién
frente a Perdn, desde una posicion no peronista, por lo tanto tampoco antiperonista. El articulo fue
propuesto adjunto a una carta que escribimos con mi mujer protestando por una critica de Jaime
(Vagabond Jim), a quien por otra parte seguiamos y admirabamos. Por ambos hechos recibi un llamado
de un cierto padre Mejia para concurrir a las reuniones del consejo de redaccion de la revista, en la
marfiana de los sdbados en la histdrica ruina de la calle Alsina™. Floria, Carlos, “El amigo Jorge Mejia”,
Criterio, N° 2259, marzo de 2001.

2! 7anca plantea que la ausencia de un “parricidio” para con el “nacionalismo exasperado” de sus mayores
se motivo a que “Las obligaciones sociales eran una atadura muy fuerte dentro del catolicismo. Los
jévenes del cincuenta simplemente dejaron atras a la generacion que les precedid, sin sistematizar una
critica que sirviera para una ruptura formal. La transicion se suaviz6 por la existencia de intelectuales
como Franceschi, que compartian ideas de las dos épocas™. Op. cit., p. 43. De esta manera, la ruptura
definitiva con la generacion del treinta la terminaran de realizar para el autor los jovenes de la segunda
mitad de los sesenta.



importaba, o importaba mucho menos”.?? Por un tiempo, estos dejaron de publicarse,
para resurgir un tiempo después elaborados bajo una nueva factura, la de ““un equipo
homogéneo y comprometido, fiel a lo que eran las orientaciones indiscutibles de la
revista”.?® El consejo de redaccion se reunia quincenalmente para discutir los articulos,
““en tiempos en los que no abundaban columnas especializadas, lo que alentaba nuestra
audacia”.?*

Si bien el nimero de suscriptores se redujo en esta etapa (nuestra de ello los
numerosos recuadros invitando a los lectores a difundir la revista o a estar al dia con sus
cuentas debido al estado financiero de la editorial), el publico sigui6 siendo la clase
media profesional, junto con algunos sacerdotes y obispos.?® La linea de auspiciantes
también daba cuenta del perfil de lectores: cadenas de tiendas (Harrods, Gath y Chaves),
cosméticos (Helena Rubinstein, Nacarol, Coty, shampoo Enden), electrodomésticos
(Siam), muebles (Mastrandrea), editoriales educativas (Kapelusz, Larousse, Huemul) o
religiosas (Guadalupe, Revista de Teologia, L” Osservatore Romano), aseguradoras (El
Siglo, India, La Patagonia), empresas de turismo (Dodero, Mundus?®, Polvani) asi como
una lista de profesionales que incluia abogados, médicos, contadores.... De todas las
secciones, las mas leidas eran los editoriales y la seccion de espectaculos de Jaime
Potenze (que en sus inicios, en 1943, firmaba como Vagabond Jim). Esta Gltima, con el
peculiar estilo polémico de su autor, también daba cuenta de la concepcién que Criterio
tenia sobre el rol de los catolicos en la sociedad de masas: ““su critica cinematografica y
teatral no se quedara en el mero analisis de un espectaculo sino que ir4 a las raices

profundas de los temas, buscando siempre al hombre y a sus respuestas Gltimas™.’

“Nosotros” y los “otros”

Marcelo Montserrat opina que bajo el “liberal turn” del periodo Mejia, la

revista profundizé su vena politica a traves de los editoriales, de los cuales se

22 Mejia, Jorge, “Las tres etapas de Criterio”, op. cit., p. 673.

% Ibid., p. 675.

* Floria, Carlos, op. cit.

%% En “Otro aniversario de Criterio”, se plantea que, a pesar de la falta de popularidad, la revista tiene una
circulacién internacional y es leida entre catélicos y no catélicos por la apertura de sus notas hacia los
lectores. Criterio, N° 1399, 8/03/1962, p. 185. De los problemas econémicos de la revista da cuenta, entre
otras, la nota “Criterio necesita el apoyo econémico de sus amigos”, Criterio, N° 1409, 9/08/1962, p. 579.
% Esta empresa, ademas de publicitar su tradicional oferta, ofrecia tours al Vaticano para asistir a la
apertura del CVII.

2’ Févre, Fermin, “La vida cultural en Criterio”, Criterio, N°% 1777-1778 (N extraordinario de Navidad),
24 de diciembre de 1977, p. 792.



encargarian Floria, Braun y Botana (estos dos Ultimos todavia no lo hacian para el
periodo que nos interesa).”® La gran vedette de esta seccidn seria durante estos afios la
actualidad nacional, la cual era atendida de manera critica y detallada, ““aceptando en la
politica una légica interior que podia ser iluminada por la moral pero que habia que
entender primero desde ella misma”.?

Esta combinacion de un léxico propio de las Ciencias Sociales y de una
percepcion ética de la politica seria el sello particular de la Criterio del periodo que nos
interesa. De este modo, no se abandonaria el histérico objetivo de la revista de la

“reflexion de cristianos para discernir y juzgar la realidad”*

, pero las perspectivas e
ideales ya no serian los mismos del pasado: del nacionalismo catdlico —antidemocratico
a pesar del viraje de Franceschi en sus Gltimos afios- a una defensa de la democracia
liberal y del desarrollo social. No obstante, la conciencia de ser parte de una tradicion

intelectual parece haber pesado méas que las diferencias:

Los directores, los consejos de redaccion, los colaboradores, cambiaron. Los
énfasis ideoldgicos, las creencias politicas relevantes, las mentalidades y la
seleccion perceptiva también. Pero estos cincuenta afios han sido
experimentados como una vivencia solidaria. Los sucesores no juzgaron a los
fundadores. Los que se fueron nunca renegaron de quienes quedaban. Estos no
cayeron en la tilingueria intelectual ni en la tentacion de ‘arrepentirse’ de alglin
segmento del pasado, como si hubiera sido de su gobierno. Si criterio es norma
para reconocer la verdad, juicio o discernimiento, la “linea” de Criterio no se
aparto de ella: fue la del testimonio y la reflexidon sincera, la de informar sobre la
realidad sin escamotearla y la de opinar sin frivolidad.*

Asi, en esta etapa la democracia es concebida desde una mirada diferente a la del
pasado. Ejemplo de ello es la caracterizacion que se hace de esta ante un proyecto de ley
del gobierno de Frondizi, en la que Criterio la considera como una realidad “necesaria”
al hombre y mucho més compleja de lo que la nueva ley tiende a plantear: “La
democracia es una regla de la Constituciéon y de la vida del cuerpo politico. No se
identifica, por consiguiente, como una forma de gobierno determinada. En todo caso,
son las formas de gobierno las que deben tener todo el contenido democratico posible”.

De esta manera, la democracia es un “modo de ser respecto de los otros”, un ““estilo de

%8 Montserrat, Marcelo, op. cit., p. 187.

? Floria, Carlos y Montserrat, Marcelo, “La politica desde Criterio (1928-1977)”, en Criterio, N° 1777-
1778 (N° extraordinario de Navidad), 24 de diciembre de 1977, p. 769.

* Ibid., p. 789.

% Ibid., p. 763. Las cursivas son del original.
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vida personal y social” antes que una ideologia o sistema.** Aln més, en varios
articulos se propone que su construccion debe hacerse no solo en torno del concepto de
representacion, sino también el de participacion.®* Dentro de este esquema, entonces,
las relaciones entre Estado e Iglesia ya no estdn dominadas por la busqueda de un
“Estado cristiano”, sino que se acepta el hecho de que cada uno tenga su ambito propio
de accion.®

Este acercamiento a posturas ubicadas dentro del espectro “liberal” también es
visible en lo econémico, con anuencia hacia el modelo desarrollista. No obstante, este
no es aceptado sin mas: el “subdesarrollo” latinoamericano no se solucionaréd solamente
a traves del aporte material de la “Alianza para las Américas” de Kennedy o de la ONU.
Para Criterio, el desarrollismo es una “necesidad” antes que un ““mito”, ante la cual los
pueblos no deben ser meramente asistidos, sino que a partir de la ayuda deben
convertirse en “pueblos responsables” a partir del respeto de la “integralidad
humana™.*

Sin embargo, seria ingenuo considerar esta nueva actitud como una originalidad
de Criterio, ya que la revista se hace eco de los debates europeos de la posguerra que
prepararon el camino para el Concilio Vaticano Il. En este sentido, la revista continlia
con el aporte de prestigiados escritores extranjeros —costumbre iniciada por Franceschi
gracias a sus multiples contactos europeos-, entre los que se cuentan Joseph Folliet, A.
Dondeyne, Jean-lves Calvez, Jacques Leclerc, Marcel Laloire, L. J. Lebret, entre otros.
Estos autores, insertos dentro de lo que Michael Léwy ha denominado “teologia del

136

desarrollo”®, planteaban la necesaria modernizacion en pos de evitar la desigualdad. A

través del uso de conceptos como “desarrollo integral arménico”’

I 1,38 139

, “promocién

140

social”*®, “democracia cristiana””, “politica de desarrollo de inspiracion cristiana™"",

32 «; Defensa de la democracia?”, Criterio, N° 1385, 10/08/1961, pp. 563-565.

33 “E| sistema electoral: estrategia y participacion”, Criterio, N° 1391, 09/11/°61, pp. 803-806. Otras notas
al respecto, “El momento politico: maniqueismo y conveniencia”, Criterio, N° 1403, 10/05/°62, pp. 323-
326; “Reflexiones sobre las reformas politicas”, Criterio, N° 1406, 28/06/°62 pp. 443-446.

% “Las relaciones entre Estado e lIglesia”, Criterio, N° 1393-94 (N° extraordinario de Navidad),
24/12/1961, p. 938.

% «“La reunién del Punta del este”, Criterio, N° 1386, 24/08/1961, pp. 603-605; “Crisis en nuestra politica
exterior”, Criterio, N° 1387, 14/09/1961, pp. 643-646.

% |éwy, Michael, Guerra de dioses. Religién y politica en América Latina, México, Siglo Veintiuno,
1999 (1996), p. 82.

3 Lebret, L. J., “Frente a la evolucién del mundo. Las perspectivas de la economia humana y del
desarrollo integral arménico”, Criterio, N° 1345-46 (N° extraordinario de Navidad), 24/12/°59.

% Laloire, Marcel, “Las vias de promocién social”, Criterio, N° 1356, 26/05/°60.

% Murray, John, “Los partidos cristianos en Europa Occidental”, Criterio, N° 1387, 14/09/°61, pp. 647-
653.
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etc., estos pensadores catélicos —belgas y franceses en su mayoria- lograron un
acercamiento diferente del catolicismo con la sociedad de masas.

Todas estas reflexiones nacen, en efecto, de lo que podemos considerar como

uno de los leitmotiv de esta etapa de Criterio: el abandono de la reclusién en el “ghetto”
catdlico. Ahora el tono parece ser de aceptacion del mundo profano, salvo en lo que
respecto a cuestiones morales, las cuales atafien al cuidado de d&mbitos que la Iglesia
tradicionalmente considerd suyos (la legislacion de los valores sociales pertinentes y la
familia®!).
Ya desde antes del inicio del CVII, podemos hallar en los propios articulos del
consejo de redaccion esta necesidad de hallar una nueva forma de insercion social, a
partir del reconocimiento del “sentido bidimensional” del catdlico: “El cristiano,
desgraciado de é€l, dichoso de él, existe a la vez en dos mundos (...) No puede tolerar la
injusticia, ni el pecado, que son directamente opuestos a su verdadera patria. Pero no
puede suprimirlos por las armas. Ni puede dedicarse a construir un mundo justo como
si no hubiera Providencia ni cielo”.* De este modo, dentro del planteo de Criterio, el
“modelo cristiano de sociedad” (a la usanza del integrismo) es descartado para
aceptarse un “nuevo ritmo de espiritualidad encarnada’, inserta en las estructuras
sociales. El catélico debe abandonar la concepcion “siniestra” de la politica y hacer
frente a las ““necesidades del mundo donde nosotros vivimos™. En esta revalorizacion
del “sentido de servicio” el régimen ideal es el que logra el equilibrio entre el orden, el
poder v la libertad.®®

La aceptacion de los “otros” no se reduce solamente a la participacion en el
sistema democratico o la venia al desarrollismo. Por ejemplo, Criterio critica en varias
ocasiones la actitud “intolerante” de grupos catélicos hacia judios o contra la Escuela

Cientifica Basilio. En este tltimo caso,

0 de Soras, A., “La concepcién cristiana del desarrollo de los pueblos”, Criterio, N° 1352, 24/03/°60, pp.
207-212.

* Para este tema durante el periodo en Argentina, véase Vazquez Lorda, Lilia, “La familia “como debe
ser”: la Liga de Madres de Familia (Argentina en las décadas de 1950-1960)”, en VIII Jornadas
Nacionales de Historia de las Mujeres, 11l Congreso Iberoamericano de Estudios de Género (cd-rom),
Cordoba, 2006.

#2 «|_a presencia cristiana”, Criterio, N° 1333, 11/06/°59, pp. 403-406.

8 “\fida y compromiso”, Criterio, N° 1382, 22/06/1961, pp. 443-446. Otros articulos en esa linea son,
entre otros, “La ensefianza social de la Iglesia y la asociacion del hombre cristiano”, Criterio, N° 1380,
25/05/1961, pp. 363-366; “El proximo Congreso catélico Nacional”, Criterio, N° 1405, 14/06/1962, pp.
403-406; “Nuestra televisién y sus promesas”, Criterio, N° 1407, 12/07/1962, pp. 483-486; “La
Conferencia de las OIC y su Asamblea”, Criterio, N° 1408, 26/07/1962; Mejia, Jorge, “Funcién de la
teologia en la Universidad”, Criterio, N° 1411, 13/09/1962, pp. 651-655.
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que hagan el ridiculo los espiritistas es cosa de ellos, pero que se tergiverse el
nombre del Salvador, uniéndolo a actos de hostilidad violenta contra el préjimo,
por mas equivocado que esté, es mucho més grave. En Criterio hemos
abominado siempre de las patotas de muchachotes que aprovechan la inmunidad
del nimero para dar rienda suelta a sus instintos agresivos. Que lo hagan en
nombre del cristianismo es indice de que tienen mucho que aprender en la
materia.**

Actitudes como esta, diferentes a la “mentalidad de corte reaccionario extremo,

intolerante y mitomanfaca, disfrazada de religién y patriotismo”*

, es posible recoger
también en el andlisis sobre los efectos de la television. Ante la encrucijada “TV 0 no
TV”, la revista hace un balance de lo bueno y lo malo de este nuevo medio de
comunicacion, planteando que esta es ““un valor positivo para la comunidad™. Ante el
puritanismo que consideraba a la television como el ““chivo emisario de turno”, “la

mutua tolerancia debe ser una sana norma de convivencia’.*

En ““estado de Concilio™

Si hay algo por lo que este periodo de la revista seréa recordado, es por su activa
participacion en la preparacion del CVII. Actuando de manera casi solitaria, Criterio se
preocupd desde el mismo anuncio —en enero de 1959- de dar cuenta de cada detalle que
salia a luz desde el Vaticano, aumentando el espacio concedido de manera paralela al
crecimiento de informacién y de los debates a su alrededor.*’

En este sentido, dentro de una comunidad catolica argentina que recibio el
anuncio del Concilio en silencio y como algo casi exclusivo de los obispos, Criterio fue
uno de los pocos grupos que se dedicé a deliberar sobre su importancia y el rol que los
laicos debian de tener en él. Segin el mismo Mejia, en estos articulos “la nota
dominante era la reforma, quizas vista con una cierta ingenuidad (...) Con todo, estoy
convencido que la orientacién de principio era justa, y por cierto, muchas de nuestras
sugerencias, que coincidian con las de otros en la Iglesia, se abrieron camino”.”® El

mismo director se encargaria de seguir de cerca los vericuetos de la reunién conciliar,

# «Jestis en el Luna Park”, Criterio, N° 1368, 24/11/1960.

*® “Crimen sin castigo”, Criterio, N° 1406, 28/06/1962, pp. 443-446.

%6 “Nuyestra television y sus promesas”, Criterio, N° 1407, 12/07/°62, pp. 483-486.

*" Tal es asi que a partir del N° 1411 (13/09/62) apareceria una nueva seccion dentro de la revista para
nuclear la informacién: “Concilio Vaticano 117, en la cual desde el N° 1413 (25/10/62) se publicaria la
primera “Crénica del Concilio”, escrita por Mejia desde Roma.

*8 Mejfa, Jorge, Historia de una identidad, op. cit., p. 120.
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primero como enviado de Criterio y, a partir de la segunda sesion, como perito
observador.*®

Sin embargo, toda esta reflexion previa sobre el CVII no puede desvincularse de
la percepcion del descenso del nimero de creyentes, ya que estas inquietudes originaron
muchas de dichas propuestas. Este proceso, que se caratul6 bajo el rotulo de
“descristianizacion”, presentd como novedad con respecto a analisis catolicos anteriores
el hecho de que la culpa no fuera puesta Unicamente en el “afuera”: en estos nuevos
diagnosticos europeos se observa el aumento de la “supersticién” y del “ritualismo
mecanico” como producto de causas internas a la Iglesia.”

Un momento cumbre en estas consideraciones en las paginas de Criterio fue el
inicio, hacia mediados de 1960, de la Gran Mision de Buenos Aires, cuyo objetivo era
encargarse de revertir la pérdida de religiosidad en los fieles. En este sentido, desde la
revista se considera que el desafio a enfrentar es el como actuar ante el “pagano”
portefio, que no es necesariamente una persona irreligiosa o atea, sino que, al contrario,
es “‘naturalmente religiosa”. La descristianizacion, ademas de ser un fendmeno
producto de la concentracion urbana, responde al ‘“intelectualismo y falta de
‘sensibilidad” humana entre el clero, el paternalismo clerical, un culto litirgico que
resulta hermético y lejano, una falta de comunicacion y dialogo vital con lo supuestos
feligreses, la ‘cuestion del dinero’ en relacion a los servicios que prestan los
sacerdotes, etc”.*

Es por ello que para evitar los peligros de la “insensibilizacion progresiva” o de
la “sensibilizacién excesiva™? la catequesis debe dejar de ser “arida y abstracta,

individualista, antropocéntrica y dispersa”®

, para ser vivida como una experiencia y no
como un mero rito. Conforme a ello, Mejia, desde su “Cronica conciliar” defenderia

durante la primera sesién del CVII la implementacion de las lenguas nacionales en la

9 «“Nombramiento que nunca logré explicarme como vino, y que recibi, en un sobre ya abierto, llegado
al arzobispado de Buenos Aires algunos meses después de haber sido expedido en Roma™. Mejia, Jorge,
“Los afios en Criterio y la Iglesia en la Argentina”, op. cit.

%0 Entre otros, Houtard, Francois, “Perspectiva de base para una accion apostélica en América Latina”,
Criterio, N° 1345/46 (N° extraordinario de Navidad), 24/12/59; Moeller, Charles, “Inquisicién moderna y
esperanzas del Concilio Ecuménico”, Criterio, N° 1345/46 (N° extraordinario de Navidad), 24/12/59;
Folliet, Joseph, “Las desviaciones del sentimiento religioso”, Criterio, N° 1375, 09/03/1961; Loew,
Jacques y Cottier, Marie-Martin, “Dinamismo de la Fe”, Criterio, N° 1409 y 1410, 09/08/1962 y
23/08/1962;

> “Buenos Aires. Ciudad de misién”, Criterio, N° 1365, 13/10/1960, pp. 723-728.

%2 “Una pastoral oportuna”, Criterio, N° 1400, 22/03/1962, p. 219.

>3 “Esquema para una catequesis renovada”, Criterio, N° 1411, 13/09/1962, pp. 643-647. Otros articulos
en esta linea, Rossi, Juan José, “Cuaresma y Pascua en la vida cristiana”, Criterio, N° 1401, 12/04/1962,
pp. 264-266; “El préximo Congreso Catolico Nacional”, op. cit.
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liturgia, alegando que si la Misa fuese solamente un espectaculo, lo mas conveniente
seria mantener el latin en pos de mayor magnificencia. Sin embargo, esta debe ser un
““culto inteligente™ destinado a expresar ““la mas auténtica vida religiosa™, por lo que el
dilema del CVII es para él muy claro: “o liturgia en latin con la presencia indiferente
de los fieles, o liturgia en la lengua del pueblo que asiste y tiene participacion activa de
los mismos™.>*

Ya desde los primeros momentos en que se supo de la convocatoria al CVII, en
1959, Criterio se encargaria de marcar que el “estado de Concilio” no era algo
exclusivo de los obispos y el Papa, sino que era ““cosa de todos”.*® Los laicos, dentro de

esta perspectiva, no son “espectadores’ ni ““nifios”, sino participes activos:

somos conscientes que las costumbres democraticas vuelven dificil la
comprension y la participaciébn en una asamblea que no es electiva ni
representativa en el sentido ordinario. También somos conscientes de que en la
Iglesia de hoy el laico se siente no poco distante, por piadoso que sea en su vida
personal, de la realidad eclesial colectiva, y por lo tanto del gobierno de la
Iglesia. Estd demasiado acostumbrado a tratar de salvarse s6lo en una institucion
que le brinda medios para ello (entre otros, las disposiciones del Papa y los
obispos), pero de la cual no se siente minimamente responsable.

No es casual que las notas que hablan del CVII lleven en la mayoria de los casos
en su titulo alguna referencia a los tiempos nuevos en los que se inserta, y que para los
cuales debe adaptar el mensaje de “manera nueva y eficaz”.>’ En este sentido, la Iglesia
pasa ahora a estar en “‘estado de mision”, dejando de percibirse a si misma ““como en
estado de sitio™ para salir al encuentro del mundo pagano: ““Las razones historicas de
estrategia que trajeron la centralizacion, no juegan mas. Lo que ahora cuenta, al
contrario, es por asi decir la periferia de la Iglesia (...), los puntos de contacto
multiples y pluridimensionales con las culturas nuevas y antiguas, con la civilizacion

técnica, con las naciones recién nacidas a la vida”.>®

% Mejia, Jorge, “Notas sobre el Concilio por el director de Criterio en Roma”, Criterio, N° 1416,
22/11/1962, pp. 854-858.

% “E| Concilio Ecuménico”, Criterio, N° 1337, 13/08/1959.

%6 «E| Concilio”, Criterio, N° 1413, 11/10/1962, pp. 723-726.

> Ejemplos de ello son Giaquinta, Carmelo, “Vaticano II: un Concilio para los tiempos nuevos”, Criterio,
NOs 1404-1405, 24/05/1962 y 14/06/1962; Pironio, Eduardo, “Un Concilio para nuestro tiempo”, Criterio,
N° 1411, 13/09/1962.

*8 Mejia, Jorge, “El Concilio y el gobierno de la Iglesia”, Criterio, N° 1417/18 (N° extraordinario de
Navidad), 24/12/62, pp. 885-888.
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Mas alla del infierno tan temido: a manera de conclusion

Los catdlicos de fines de las décadas del cincuenta y principios de los sesenta —
en especial sus intelectuales- asistieron, como todos los demas mortales de la época, a
un cambio en el escenario mundial y a una transformacién en los paradigmas vigentes.
Ello, junto a un proceso de reflexion teologica interno, desembocO en una
reconsideracion sobre dicho mundo y su lugar dentro de el. La modernidad dejo de ser
entonces esa entelequia tan temida y repelida desde fines del siglo XIX para pasar a ser
el Unico rostro concebible para la sociedad tras el horror de la Segunda Guerra Mundial.

Hemos intentado en estas paginas dar cuenta de dicha transformacion a partir de
la valoracion que Criterio realizo del liberalismo econdmico y politico, en un momento
que la propia institucién estaba reevaluando sus estrategias de insercién social a partir
de la “descristianizacion” imperante en las costumbres. Primeramente, podemos pensar
que, a pesar de su importancia, el CVII no origin6 este tipo de reflexiones, sino que
estas lo precedieron y le prepararon el camino, por lo que la reunion pierde el caracter
de bisagra que se le ha atribuido en tal sentido.

Luego, que esta admision de la modernizacion social no entrafié de por si la tan
mentada desaparicion de las creencias. El rechazo del modelo de cristiandad no
significd que la postura sobre la secularizacion quedase saldada: el uso del lenguaje de
la modernizacién y la bdsqueda de una fe méas interna —sin tantos aspavientos y
“sentimentalismos”- no equivalia automaticamente a que el catélico aceptase la division
entre las esferas publica/privada, consintiendo recluirse en su hogar. Si bien el ideal de
catélico ha dejado de ser el cruzado integrista, no por ello el compromiso de
evangelizacion desaparece: ahora se exige una participacion “encubierta”, tolerante con
el “otro” no catdlico.

A través de estas reflexiones hemos querido llamar la atencion sobre la
necesidad de poner en cuestion al paradigma de la secularizacién, ya no solo a partir de
las pruebas de su efectiva existencia, sino a través del reconocimiento de su caracter de
constructo historico y de su actuacion como una metanarrativa. En este sentido,
coincidimos con Geoff Eley cuando propone que, ademas de caracterizar el entorno
social en el que se dan las experiencias de los sujetos, hay que analizar las formaciones

discursivas en las que estos ven y comprenden al mundo:
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El punto es sugerir como formaciones particulares discursivas —cuya emergencia
y elaboracion pueden ser cuidadosamente situadas historicamente- estan
centralmente implicadas en la historia social, constituyen categorias basicas de
comprension y, por lo tanto, el ambiente social, cultural y politico en el que la
gente actud y pensd, antes que ser el predicado de la ‘experiencia’ o seguirse
desproblematizando una causa social. El discurso decimondnico de la
ciudadania, no menos que las concepciones de identidad de clase, fueron
inmensamente complejas y poderosas formaciones de este tipo, que sutilmente
ordenaron el mundo social y politico y estructuraron las posibilidades de lo que
podia y no podia ser pensado.”

Quizés sea el momento de dejar de dar por sentado que la modernidad implica
por si sola la primacia de la razon y el desencantamiento del mundo, como opinaban los
soci6logos del siglo XIX. De esta manera, podremos derribar los preconceptos que
constrifien a las investigaciones a un campo especifico, en detrimento de la riqueza
analitica que generaria una perspectiva conjunta. Cunado ello ocurra podremos entonces
investigar las manifestaciones religiosas liberados de incomodos prejuicios que hacer
ver a toda agrupacioén religiosa como una entidad “premoderna” y antidemocratica,
dejando atras a este naturalizado discurso de la secularizacion que parece hegemonico
dentro del &mbito académico.

> Eley, Geof, “;El mundo es un texto? De la historia social a la historia de la sociedad dos décadas
después”, Entrepasados N° 17, 1999, pp. 107-108.

17



DEFINICION DE INDICADORES DE CONFLICTIVIDAD ENTRE LAS POLITICAS
AMBIENTALES EXPLICITAS E IMPLICITAS PARA EL HUMEDAL DE LA BAHIA DE
SAMBOROMBON
Ariana Bazéan (*)

RESUMEN

Cuando la Bahia de Samborombdn se incorporé a la lista de humedales de la
Convencién Ramsar, el estado argentino se comprometié a garantizar un uso sostenible de
este ecosistema. Este objetivo no se cumple, en parte se debe a la escasez y desarticulacion de
politicas ambientales explicitas y al signo negativo de las politicas ambientales implicitas para
la zona.

Se propone verificar el grado de conflictividad en relacion con las politicas ambientales
(explicitas e implicitas) para el uso sostenible del humedal, en las politicas ambientales
presupuestarias formuladas por la Nacion y la Provincia de Buenos Aires y las politicas
ambientales y econdmicas de los municipios de la zona.

Para ello, se establece la prioridad de la problemética ambiental referida a
Samborombon en los presupuestos nacionales y provinciales, construyendo categorias
alternativas para agrupar los programas por tipo de gasto y unidad de ejecucion; se identifican
las politicas ambientales y econdmicas impulsadas por los municipios del area por medio de
entrevistas a informantes clave evaluando su signo, contenido e implementacion. Este analisis
se utiliza para disefar y seleccionar indicadores que verifiquen el grado de conflictividad.

Los resultados indican que la conflictividad surge de: una institucionalidad ambiental
insuficiente; y la falta de prioridad politica del humedal en todas las jurisdicciones, que se
manifiesta en la ausencia de presupuesto especifico, nacional o provincial, y en la inexistencia
de iniciativas de manejo integrado.

Se concluye que la conflictividad en todas las jurisdicciones es alta, limita el alcance de
la Convencidn y restringe el posible uso sostenible del humedal.

(*) Becaria UNMDP, categoria iniciacion.

Desempefia tareas en el Grupo de Economia Ecologica, Centro de Investigaciones
Econodmicas de la Facultad de Ciencias Economicas y Sociales.

Correo electronico: arianabazan@gmail.com.ar

Eje tematico: Politica, Estado y Sociedad en la Argentina contemporanea.



INTRODUCCION

El humedal de la Bahia Samborombdn se extiende por seis municipios de la Provincia
de Buenos Aires: Punta Indio, Chascomus, Castelli, Tordillo, Gral. Lavalle y La Costa, y
desde 1997 es un sitio Ramsar; La Convencion Ramsar sobre los humedales es un tratado
intergubernamental que tiene como objetivos la conservacion y uso sostenible de este tipo de
ecosistemas. La declaracion de la Bahia como sitio Ramsar implica un compromiso por parte
de las autoridades nacionales para promover medidas ambientales explicitas acordes con estos
objetivos.

Se ha demostrado que el objetivo de uso sostenible no se cumple, el alcance de la
convencion Ramsar en la Bahia es relativo debido a una aplicacion de las normas precaria y
desorganizada, y a una capacidad de gestion limitada originada en la falta de objetivos y
estrategias de uso racional (Bertoni et al., 2004).

En parte, esta situacion se debe a la escasez y desarticulacion de politicas ambientales
explicitas y al signo negativo de las politicas ambientales implicitas para la zona.

Para corroborar esta hipdtesis, se propone verificar el grado de conflictividad de las
politicas publicas que inciden en el humedal y en el alcance concreto de los objetivos de la
convencion. En particular, se plantea:

1. El andlisis de las actuaciones de politica ambiental nacional y provincial

2. Un andlisis de las politicas ambientales y economicas impulsadas por los
municipios involucrados

3. El disefio de indicadores que verifiquen y resuman el grado de conflictividad
El estudio se realiza mediante una aproximacion cuantitativa y cualitativa:

1. Para las politicas ambientales nacionales y provinciales se analizaron los
presupuestos de cada jurisdiccion, construyendo categorias alternativas para agrupar los
programas por tipo de gasto y unidad de ejecucion.

2. Para las politicas locales ambientales y econdmicas se realizaron entrevistas a
informantes clave, para identificar las politicas relevantes para el caso de estudio, y
caracterizarlas de acuerdo a su contenido e implementacion.

Este analisis permite la construccion de los indicadores para determinar la conflictividad
de las politicas ambientales explicitas e implicitas. Estos indicadores serviran para formular
politicas pablicas sostenibles para la region y para mejorar el proceso decisorio por parte de
las autoridades.

LA FUNCION DE LAS POLITICAS AMBIENTALES EN EL DESARROLLO
SOSTENIBLE



Los problemas en la relacion entre sociedad y naturaleza no son una prerrogativa de
nuestro tiempo, las sociedades humanas se caracterizan por transformar su medio natural y
esas modificaciones las llevan a producir cambios en las estructuras sociales, para adaptarse a
las nuevas realidades de su soporte natural (Brailovsky, 2006:9). Esta interrelacion puede
resultar en una region sostenible, que Guimaraes define como cualquier region en la cual su
desarrollo se ajuste a los patrones de la sostenibilidad; no es la region en si misma la
“sostenible” sino la forma de intervencion en ella (2001:53).

Entre las multiples respuestas que se generan en esa relacion, un tipo particular son las
politicas ambientales publicas, compuestas por el conjunto de definiciones adoptadas por las
autoridades que condicionan u determinan el comportamiento de personas, empresas Yy
reparticiones publicas en torno al uso, manejo y conservacion de los recursos naturales y a
la accion de los servicios ambientales de que dispone la sociedad (Bustamante et al.,
1990:110). Puede suponerse razonablemente que las politicas publicas ambientales reflejan
las preferencias sociales sobre el ambiente y por lo tanto la valoracion que hace la sociedad
del mismo.

En este marco se distinguen dos tipos de politicas ambientales: las explicitas (PAE) y
las implicitas (PAl), la diferencia entre unas y otras se establece a partir de los organismos
que las generan: las politicas explicitas se formulan en los organismos centrales con
competencia ambiental, y las implicitas en los ministerios o en el poder central y son casi
siempre decisiones relacionadas con el crecimiento econémico. Como el horizonte de
planeamiento de las politicas econdmicas (sectoriales, de empleo, de radicacion industrial)
suele ser el corto plazo, entran en conflicto con la dimension ambiental del desarrollo
sostenible (Gligo, 1997).

Los aspectos implicitos de la politica ambiental se originan en concepciones diferentes
sobre el desarrollo, intereses contrapuestos, falta de informacion, desconocimiento de la
complejidad del sistema, y falta de integracion institucional; estos aspectos influyen en los
contenidos y la implementacion de la Politica Ambiental en su conjunto.

Por ejemplo, en relacion con los contenidos de la Politica Ambiental, la concepcion
sobre el desarrollo sostenible de los decidores politicos condiciona las actividades de control
ambiental que se llevan a cabo: qué actividades se controlan, con qué instrumentos y cuando
se efectda el control; el establecimiento de controles ambientales constituye en si mismo una
decision de Politica Ambiental y forma parte de la modalidad de intervencion sobre un

territorio o problema ambiental.



Asimismo las prioridades en la politica ambiental influyen en la provisién de los
recursos (financieros, humanos, legales) de las agencias publicas. La existencia de politicas
implicitas también condiciona otros aspectos de la implementacion de las objetivos
ambientales, por ejemplo la capacidad de lograr acuerdos estables y participativos, u
abordajes estratégicos para el uso sostenible (entendido en su acepcién mas fuerte) de los
recursos naturales; la efectividad misma de los esfuerzos institucionales, que puede ser
minada por falta de coordinacion, o inconsistencias entre las metas ambientales explicitas y
las que se logran con la introduccion de medidas de politica econémica.

Por definicion los elementos constitutivos de las PAI y las PAE son diferentes, pero esto
no significa que necesariamente unas vayan en detrimento del desarrollo sostenible y otras lo
favorezcan, aunque Gligo (1997) afirma que las PAI que surgen de las politicas sectoriales
son casi siempre de signo negativo. En realidad el espectro de situaciones posibles es bastante
amplio, los objetivos de las politicas pueden ser negativos o positivas en relacion con el
desarrollo sostenible en diversos grados, o incluso neutras, y de mayor o menor impacto en el
territorio o en los subsistemas sociales, econdémicos, juridico o fisico ambiental, o pueden
favorecer ciertos aspectos de la sostenibilidad y perjudicar otros.

El efecto mas visible de los conflictos entre las PAE y las PAI es la reduccién de la
efectividad de la gestion ambiental; pero ademas repercuten sobre aspectos vinculados a la
gobernabilidad, la cual se define como la dinamica existente entre los actores politicos y el
conjunto de instituciones y procedimientos que rigen una sociedad (OEA, 2003:2). A su vez
las condiciones de gobernabilidad inciden en la posibilidad de generar politicas ambientales
mas eficaces, econdmicamente sostenibles y socialmente justas, o dicho de otro modo,
politicas ambientales que contribuyan al desarrollo sostenible.

Politicas ambientales y presupuesto publico

Uno de los aspectos que condiciona el signo de las PAE es la adecuacion entre los
objetivos planteados en los planes y programas que las componen, y los medios efectivamente
empleados para ejecutarlas, siendo componentes fundamentales de la adecuacion entre
medios y fines las asignaciones presupuestarias para la aplicacion de las PAE.

Se ha optado por el analisis de las PAE nacionales y provinciales por medio del gasto
publico por dos motivos:

1. El gasto publico refleja decisiones sobre el contenido de las politicas
ambientales puesto que surge de pujas y acuerdos politicos para imponer la resolucién
de ciertos conflictos, o priorizar el desarrollo de ciertas regiones y sectores a expensas
de otros. Cuando la sociedad no cuenta con espacios institucionales fuera del sector
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estatal para dirimir prioridades, como es el caso de Argentina, el gasto publico se

convierte en una variable fundamental para explicar esas preferencias sociales, en este

caso las preferencias sobre el uso del humedal de Bahia de Samborombén

2. La implementacion de las politicas queda acotada por la mayor o menor
disponibilidad de recursos financieros para su funcionamiento. EI hecho de que un
determinado programa o nivel institucional cuente con créditos reconocidos en la ley de
presupuesto presupone una mayor autonomia para su funcionamiento, y una continuidad
en la consecucion de sus objetivos de politica. EI presupuesto por si mismo no asegura
el éxito de los programas, pero su ausencia lo condiciona.

Se define politica ambiental explicita como el conjunto de acciones realizadas por
organismos de la administracion central, con competencia especifica en esa materia
determinada por ley, que tengan como finalidad amplia mejorar la relacion sociedad —
naturaleza. El gasto en politica ambiental comprende al conjunto de transacciones financieras
requerido por las instituciones publicas para disefiar y ejecutar la politica ambiental. Se
circunscribid el analisis al presupuesto de la administracion central dado que es esta instancia
la que tiene como cometido principal formular y ejecutar politicas publicas.

Politicas ambientales locales

Muchas decisiones ambientalmente relevantes se toman en el nivel local y en la
experiencia de algunos paises latinoamericanos el municipio estd mostrando ser una unidad
administrativa sumamente apta para la gestion ambiental participativa (Bustamante et al,
1990:114). Esta instancia es receptora directa de las demandas de calidad ambiental de la
poblacion, y al mismo tiempo retne en si las funciones de planificacion, ejecucion y control.
La politica ambiental local no esta exenta de la dualidad explicita — implicita planteada por
Gligo (1997) por ejemplo, las regulaciones sobre el uso del suelo, una competencia
tipicamente municipal, impactan sobre el espectro completo de problemas ambientales dado
que los procesos de mercado no generan densidades de uso consistente con la capacidad de
carga local (Costanza et al., 1999).

La identificacion de las politicas en el nivel local se dificulta por cuanto, aunque la
problemética ambiental ha sido incorporada al &mbito de gestion local en el ultimo decenio,
en América Latina todavia subsisten multiples inconvenientes para su institucionalizacion: a
pesar de los avances alcanzados a partir de los procesos de descentralizacién, los gobiernos
municipales carecen de autonomia y coordinacion con los entes del gobierno central para

gestionar los problemas y retos ambientales. En muchas ocasiones, la estructura institucional



‘gobierno municipal - central' se ve afectada por la rigidez de las instituciones del sector
publico, que en su mayor parte mantienen estructuras sectoriales y jerarquicas (BID, 2006).

Estas conclusiones tienen plena vigencia para la zona de estudio: el beneficio de
incorporar la gestion ambiental a la politica local no es un tema novedoso en el manejo de
sitios Ramsar, sin embargo la efectiva incorporacién de lo ambiental en los municipios de la
Bahia de Samborombon es reciente. La creacion de institucionalidad ambiental local sélo es
significativa desde el 2003. En este afio la mayor parte de los municipios cambi6 de gestion
politica; el cambio de contexto macroeconomico, el aumento de los fondos disponibles y la
vuelta al crecimiento econdmico permitieron ampliar los objetivos politicos locales.

Se ha preferido en este caso un enfoque cualitativo, a través de entrevistas a informantes
clave, se identifican las politicas ambientales y econémicas relevantes para el caso de estudio,
se analizan las dimensiones contenido e implementacion y se evalua el signo de las politicas.
La utilidad de los indicadores ambientales

La sostenibilidad de un ambiente es un fendbmeno complejo que no puede ser abordado
con una Unica variable. Por ello es necesario simplificar este concepto por medio de
indicadores. El uso de parametros, indicadores e indices permite comprender fenémenos
complejos (...) simplificar estos fendmenos cuantificandolos (andlisis cuantitativo) o
calificandolos (analisis cualitativo) establecer politicas y comunicar resultados. Los
indicadores pueden definirse como los elementos significativos de una categoria, dimension o
componente, que ayudan a seleccionar los datos requeridos para evaluar el objeto analizado
(Bertolotti, 2004:36)

La seleccion de un conjunto de indicadores que permitan verificar el grado de
conflictividad entre estas politicas es Util, no solo para plantear las condiciones de
gobernabilidad en materia ambiental, sino ademas para establecer los objetivos de
sostenibilidad para el humedal.

METODO

El abordaje de la Politica Ambiental para Bahia de Samborombdn se realizd en tres
fases. En las dos primeras fases se emplearon estrategias diferenciadas que responden a la
escala de las politicas analizadas y los objetivos planteados. Para la tercera fase se despliegan
las condiciones sustantivas y formales atendidas en la construccién e interpretacion de los
indicadores sugeridos.

Politicas presupuestarias ambientales nacionales y provinciales
Para identificar las politicas pertinentes se realizd un trabajo previo de caracterizacion

del marco institucional ambiental que incide en el humedal de Bahia de Samborombon. Se
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verificd qué organismos tienen competencia ambiental, y su grado de relevancia sobre la
Bahia de Samborombon y la Convencién Ramsar a partir de un examen del conjunto de
normas que dispone las misiones y funciones de las instituciones de la administracion central
de los poderes ejecutivos nacional y provincial.

Los programas seleccionados fueron los formulados por las dependencias con
competencia ambiental en cada jurisdiccion en las leyes de presupuestos de los afios 2002 a
2005 y sus normas complementarias.

En relacién con el contenido de la Politica Ambiental, se examino cual es la prioridad
de la Bahia de Samborombdn en los presupuestos nacionales y de la Provincia de Buenos
Aires. Respecto de la implementacion, se indagd a través del presupuesto: qué grado de
efectividad cabe esperar de estas politicas; la consistencia entre las competencias asignadas
por ley, las politicas ambientales de estas jurisdicciones y su presupuesto.

Para comprender la prioridad del sitio analizado en el gasto en politica ambiental en los
presupuestos se recurrid a las variables: 1. participacion; 2. estructura; 3. ejecucién; 4.
tendencia. Se entiende que la mayor prioridad del sitio Ramsar se vera reflejada en la mayor
participacion del gasto ambiental en el presupuesto, una estructura del gasto favorable a
programas vinculados con la Bahia, un nivel de ejecucion del gasto igual o superior al total de
la administracion, y una tendencia creciente en los tres items precedentes.

1. Se tomaron dos variantes para definir la participacion: el porcentaje que
representa el gasto en politica ambiental dentro del presupuesto total de la
administracion central; y el porcentaje que representa ese gasto dentro del PBI a precios
de 1993. La primera variante representa el esfuerzo fiscal y la segunda el esfuerzo
social, medido en unidades monetarias constantes, que se destina anualmente en el pais
para solventar la politica ambiental.

2. Para el analisis de la estructura se reconocieron dos dimensiones de estudio:
gasto y competencia. La clasificacion segun el gasto se realizd agrupando las partidas
de acuerdo a los objetivos de las actividades especificas previstas en los programas o
categorias equivalentes. En el caso de que la informacién proporcionada en los
documentos no fuera suficiente para determinar el tipo de gasto, se utilizaron como
criterios las misiones y funciones determinadas para el organismo ejecutor y la
clasificacion realizada por los organismos auditores de cada jurisdiccién. En la
clasificacion por competencia se agruparon las partidas por unidad ejecutora.

3. Se compararon el gasto presupuestado y el ejecutado, ya que no siempre se
ejecutan las partidas acreditadas en una determinada jurisdiccion.
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4. Se analizaron las tendencias en el gasto ambiental respecto de los cambios en
la participacion, estructura y ejecucion, interanuales y del periodo analizado.

Se considera que la mayor efectividad del gasto en politica ambiental estara dada por
niveles altos de ejecucion presupuestaria y en lo concerniente a los objetivos de la
Convencién Ramsar, por la existencia de presupuesto para las unidades organizacionales y
programas vinculados a éstos.

La consistencia entre la dimension institucional y la material de las politicas
ambientales explicitas que afectan a Bahia de Samborombdn se analizd con el criterio de que
las politicas implementadas se ajustan a las competencias y responsabilidades asignadas por
ley a los organismos que las originan, atendiendo al mandato del conjunto de normas que
determinan las competencias y responsabilidades de los organismos analizados y en el mismo
orden de prioridades que se establece.

Se define consistencia como la correlacion entre: Las competencias y responsabilidades
legales, tanto en términos generales como en lo que atafie especificamente a Bahia de
Samborombon; los planes y programas formulados; el presupuesto que se asigna para su
puesta en marcha.

Los datos se ajustaron mediante un indice de precios combinado compuesto en un 50%
por el indice de Precios al Consumidor y un 50% por el indice de Precios Internos Mayoristas
del INDEC lo cual permite que el ajuste refleje la forma en la que se realizan las erogaciones
en la administracion publica (Cetrangolo et al., 2004)

En la Tabla 5 se indican las fuentes oficiales consultadas para las normas analizadas,
clasificadas por informacion relevada, tipo de norma y fuente (ver Anexo)

Politicas ambientales locales

Se realizaron entrevistas semiestructuradas sobre una muestra intencional compuesta
por los funcionarios locales responsables de las cuestiones ambientales y de las areas de
produccion y empleo, en cinco municipios de la Bahia de Samboromboén (ver Tabla 6 en el
Anexo).

Se utilizaron dos tipos de cuestionarios, “Ambiente” y “Produccién”, con las preguntas
para cada tipo de politica a identificar, aunque en algunos casos se administraron
simultdneamente por coincidir la oficina o el funcionario a cargo de las dos tematicas

En ambos cuestionarios se mantuvieron las dimensiones contenido e implementacion de
las politicas, algunas preguntas fueron reformuladas para atender las particularidades de la
politica a identificar.

Contenido



Se diferencio entre: &mbito local, que comprende a todos aquellos contenidos de politica
circunscriptos a la escala municipal, por razones de competencia o de jurisdiccion; ambito
regional, particularmente los contenidos que incorporan al territorio abarcado por el humedal
Bahia de Samboromban.

En las politicas ambientales locales se indagd sobre los temas y espacios prioritarios, las
reglas de acceso y uso a los recursos ambientales y el alcance de la planificacion.

En el plano ambiental regional se pregunté si existia planificacion con este alcance, y
como se incorporaran el humedal y los objetivos de la Convencidbn Ramsar en esa
planificacion.

En las entrevistas a los funcionarios de Produccion los contenidos locales refirieron a
las actividades econdmicas priorizadas; los criterios empleados para esa seleccion; reglas de
acceso y uso; la existencia de objetivos econdmicos de largo plazo.

En la escala regional se inquirid sobre la existencia de objetivos de desarrollo regional y
el reconocimiento e incorporacion del humedal en las politicas econdmicas.

Implementacion

Se distinguieron dos variables, la materializacion y el alcance de las politicas.

La materializacién de las politicas ambientales o econdémicas se caracteriza por: los
problemas que atienden, tanto si se trata de temas identificados por las autoridades o de
demandas de la comunidad; la trayectoria de las politicas analizadas, que refiere a la
continuidad registrada en el tiempo y a los cambios en el status institucional que hayan
sufrido los planes y programas.

El alcance en la implementacién de las politicas ambientales se analiza por medio de:
las técnicas de gestion con las que se atienden las demandas ambientales, especialmente los
que se utilizan para resolucion de conflictos; la coordinacion de las politicas ambientales.

En las politicas econdmicas el alcance en la implementacién queda definido por las
modalidades de apoyo a la inversion privada, y la coordinacion de politicas econdmicas.

Para la definicion de coordinacién de politicas ambientales y econdmicas se recurrio a
tres atributos, las relaciones de complementariedad / competencia entre organismos de diversa
jerarquia con injerencia en las politicas analizadas; la complementariedad de temas y
enfoques; y la oportunidad en la que se ponen en marcha los planes y programas.

A modo de sintesis de las dimensiones y variables relevadas se presenta la Tabla 1.

Las entrevistas tuvieron lugar los dias 5 de abril, 28 de noviembre y 7 de diciembre de
2006.

Tabla 1: Resumen de las dimensiones y variables relevadas en cada cuestionario
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Dimension / variable Cuestionario Ambiente Cuestionario Produccién

Contenido Temas y espacios prioritarios Temas y actividades

Local econdmicas prioritarias

Criterios empleados para la priorizacion

Reglas de acceso y uso a los recursos ambientales, especialmente

el uso del suelo.

Existencia y caracteristicas de la | Objetivos econémicos de

planificacion ambiental largo plazo

Regional Existencia de la planificacion | Existencia de objetivos de
ambiental regional desarrollo regional
Incorporacion del humedal y los | Reconocimiento e

objetivos de la Convencion | incorporacion del humedal en

Ramsar en la planificacion | las politicas economicas

ambiental
Implementacion Problemas abordados y demandas identificadas
Materializacion Trayectoria de las politicas: continuidad y variaciones en el status
institucional de planes y programas
Alcance Técnicas de gestion para la | Modalidades de apoyo a la
resolucion de conflictos inversion privada

Coordinacion de politicas: relaciones entre  organismos;

complementariedad de temas y enfoques; oportunidad

Fuente: elaboracion propia

Disefio e interpretacion de los indicadores

Los indicadores deben reflejar las causas que inciden en la conflictividad, por ello los
aspectos relevantes de su disefio son: distinguir y evaluar las prioridades y actuaciones en
materia politica ambiental en la region; determinar la interaccion entre las politicas
analizadas; establecer la prioridad de la problematica ambiental referida a Bahia de
Samborombon en cada jurisdiccion y el alcance de la Convencién Ramsar.

La construccién de los indicadores se realizd luego de la obtencidn de resultados en las
dos fases previas. El propdsito fue: que sintetizaran la situacion especifica, pero que al mismo
tiempo fueran lo suficientemente generales para poder extrapolarlos a otras situaciones; que
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todos los indicadores pudieran ser desagregados por jurisdiccion; que pueda realizarse un
seguimiento de los indicadores més alla del periodo analizado en este caso.

Los indicadores se centran en las acciones de politica publica para el humedal, el
grado de conflictividad es positivo 0 negativo segin la ausencia o presencia de acciones

respectivamente.

RESULTADOS
Las politicas ambientales nacionales y provinciales

Para analizar la asignacion de los recursos estatales se recurre habitualmente a los
criterios de clasificacion estandar de las finanzas publicas; las relevantes a los efectos de este
trabajo se denominan funcional, institucional y programética (Ministerio de Economia, 2003)
Otra sistematizacion de caracter estadistico ampliamente difundida es la Clasificacion de
Actividades y Gastos en Proteccion Ambiental o CEPA por su sigla en inglés (Office for
Official Publications of the European Communities, 2002). Estas clasificaciones tienen
restricciones que no permiten utilizarlas en forma directa para analizar la estructura las
politicas ambientales dirigidas a la Bahia de Samborombo6n (Bazan, 2007) por lo que fue
necesario construir agrupamientos alternativos de programas y partidas.

Para el andlisis de la estructura por tipo de gasto, se clasificaron a los programas y sus
partidas asociadas en tres clases:

1. El “gasto institucional”, destinado al fortalecimiento de la funcion y alcance de
las instituciones ambientales, y la vigilancia ambiental, que repercute indirectamente en
la calidad ambiental puesto que no se centra en acciones especificas sobre el ambiente,
sino sobre la institucionalidad publica ambiental.

2. El “gasto de conservacion” comprende las acciones destinadas a conservar las
caracteristicas esenciales de los ecosistemas y puede estar enfocado en varios
ecosistemas simultaneamente, pero siempre que incluya entre los objetivos atender a
alguna de las caracteristicas criticas del humedal de Bahia de Samborombon, se lo
considero “gasto de conservacion especifico”.

3. “Otros gastos” en politica ambiental no clasificados previamente o que por la
ambigiedad en su formulacion no pueden imputarse a alguna de las categorias
anteriores.

En el analisis de la estructura por competencia se agruparon los programas o categorias
equivalentes y el gasto asociado de acuerdo con el rango de su unidad ejecutora:

1. Ministerios y Secretaria.
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2. Subsecretarias y Direccion.
3. Arreglos interjurisdiccionales.
4. Unidades de gestion.
Esta clasificacién supone una graduacion en la el gasto ambiental, los gastos de
ministerios y secretarias son los menos especificos y los de las unidades de gestion los mas
especificos. Inversamente, los programas pierden prioridad politica en la medida en que los

principales responsables de los mismos pasen de ser autoridades ministeriales a unidades de

gestion.

En la Tabla 2 se resumen las principales observaciones para cada dimension.

Tabla 2: Principales observaciones sobre los presupuestos ambientales de la Nacion y la

Provincia de Buenos Aires

Contenido

Presupuesto nacional

Presupuesto provincial

El gasto en politica ambiental crecié a una
tasa mayor que el PBI pero menor que el
presupuesto nacional. La mayor participacion
se dio en el 2003.

Es muy importante el gasto de conservacion,
pero muy poco el de conservacion especifico.
Sin embargo en el periodo el gasto de
conservacion especifico aumentod, con un
pico de participacion en el 2003.

Hay una tendencia a la concentracion del

gasto en niveles de competencia superiores.

El porcentaje de ejecucion es bajo y menor

que el de la Adm. Central.

El gasto disminuy6 en términos absolutos,
por lo tanto también su participacion en el
PBI y en el presupuesto provincial.
centrado en el

Presupuesto gasto

institucional. El gasto de conservacion

especifico es el menos importante. La

tendencia es a consolidar esta situacion.

Los cambios en la jerarquia politica de los
organos de aplicacion no permiten hacer
inferencias sobre la estructura del gasto por
competencia.

Las partidas se ejecutan totalmente o se

sobreejecutan.

Implementacién

Nacion

Provincia de Buenos Aires

Al contrario que las partidas, las metas
fisicas se cumplen o exceden. Esto cuestiona

la confiabilidad en la formulacién de las

No se plantean metas fisicas, por lo que los
altos porcentajes de ejecucion podrian no ser

significativos.
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metas fisicas y del presupuesto ambiental en
su totalidad.

Los drganos de aplicacion de la Convencion
Ramsar no tienen presupuesto propio.

No

destinados a la Bahia, y los que podrian

hay  programas  especificamente
incidir no tienen presupuesto propio.
La

conservacion de

priorizacion  de  programas de

recursos naturales

especificos es incongruente con la

competencia de la jurisdiccion nacional en

No existe una programacion de objetivos,
actividades y gastos asociados para las dos
areas

protegidas provinciales de

Samborombén.

El gasto de politica ambiental se concentra
en cuestiones institucionales antes que en

gastos de conservacion.

La reduccién absoluta del presupuesto en

materia ambiental, pero podria deberse a la politica ambiental implica la relegacion de

diversidad de ambientes y situaciones en el esta temtica de la politica provincial.

territorio nacional.

Fuente: elaboracién propia

Las politicas locales
Politicas ambientales

Las politicas ambientales explicitas se centran en la gestion urbana, particularmente en
los problemas de saneamiento. La construccion de institucionalidad ambiental es reciente y
por ello las politicas se dirigen hacia problemas de saneamiento puntuales y criticos.

La politica ambiental se limita a la ciudad o a los recursos naturales visiblemente
empleados en las actividades econdmicas. No se concibe la gestion ambiental del territorio
municipal en su totalidad, ni se opera sobre aquellos recursos que no son visibles en los
procesos productivos o que no tienen uso en la actualidad.

El control de las actividades econémicas como ambito de la politica ambiental sélo
aparece en los municipios con mayor actividad y poblacién, Chascomus y La Costa, en los
cuales la falta de herramientas institucionales probadas pone una traba al abordaje integral de
los problemas ambientales. Se ha comenzado con la implementacion de planes estratégicos
pero por hallarse en una etapa incipiente no hay adn resultados concretos en relacion con las
problematicas ambientales. Los otros municipios no han avanzado en ese sentido, por lo que
el abordaje de los problemas es puntual y no cuenta con la participacion de las comunidades
locales.
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Excepto en La Costa, la planificacion ambiental regional no existe y en ningun caso
contempla al humedal de la Bahia de Samborombon. El tratamiento de las obras para el
Salado que realiza la Provincia no puede ser calificado como regional, sino “para la regién”,
ya que se trata de un enfoque vertical y sectorial, en el que los municipios no han participado
o0 lo han hecho en calidad de espectadores.

La incipiente institucionalizacién de lo ambiental repercute en las demandas que se
atienden: casos particulares y especificos de cada comunidad.

Hay una continuidad en los temas que abordan, principalmente porque se han
construido sobre conflictos de resolucion pendiente; el status institucional varia en funcion de
la aceptacion de lo ambiental como dmbito de la politica local.

Las técnicas de gestion: estdn poco desarrolladas o no son suficientes para la
complejidad de los problemas que enfrentan; difieren en el grado de formalizacién y
sistematizacion; no se utilizan instrumentos econémicos.

La coordinacion de las politicas ambientales solo fue importante en La Costa, en el resto
de los municipios el alcance es bajo debido a la escasa prioridad de lo ambiental en relacion
con los objetivos econdmicos locales y al tratamiento sectorial y vertical de estas cuestiones
por parte de las autoridades provinciales.

Politicas econdmicas

La prioridad de la politica econdémica es el mantenimiento de la trama socioproductiva,
por medio de la generacion de empleo y el fortalecimiento de las actividades tradicionales en
cada municipio.

La discusion de las reglas de uso y acceso tiene la misma trayectoria en que en las
politicas ambientales explicitas, est4d vinculada a los avances en la construccion de
institucionalidad ambiental.

Los objetivos econdémicos de largo plazo se vinculan con la potenciacion de las
actividades preestablecidas mas que en la diversificacion o reconversién del perfil productivo,
gue ademas tiene un fuerte arraigo en ciertos recursos naturales.

La planificacion regional estd impulsada por la Provincia y potencia las actividades ya
establecidas. No se contemplan acciones de busqueda y puesta en valor de otros recursos
naturales para diversificar el riesgo econémico y ecoldgico, este podria ser el caso de
alternativas ecoturisticas en la Bahia de Samborombon.

Los problemas y demandas puntuales que se atienden responden al criterio de mantener

o fortalecer las actividades locales tradicionales, y a situaciones de contencién social.
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Las modalidades de apoyo a la inversion privada son puntuales, asistematicas,
informales, y en general de bajo impacto en la economia.

La coordinacion de las politicas econdmicas es importante y permite superar las
deficiencias en las herramientas de promocion local, pero estan atadas al sesgo productivo que
impone la Provincia.

La conflictividad entre las PAE y PAI en la zona

A pesar de la existencia de un compromiso internacional adoptado por la Nacién
Argentina y la Provincia de Buenos Aires, y los potenciales beneficios del uso racional del
humedal para las poblaciones locales, no hay actuaciones de politica dirigidas a la Bahia de
Samboromboén, circunstancia que limita la vigencia de la Convencion e impide el
cumplimiento de los objetivos previstos en la firma de este acuerdo.

Desde esta perspectiva se detectan dos grandes conflictos en la Politica Ambiental de la
region: la existencia de una institucionalidad ambiental insuficiente, y la falta de prioridad
politica de la Bahia de Samborombdn como recurso natural; ambos conflictos se manifiestan
en las dos dimensiones analizadas de las politicas, contenido e implementacion.

La institucionalidad ambiental vigente es insuficiente para abordar la complejidad de los
fendmenos socioambientales; entre las principales causas se cuentan:

1. La reciente incorporacion del tema ambiental en la politica pablica en relacion
con otros temas; y los distintos grados de incorporacion alcanzados en cada jurisdiccion,
que influye sobre los contenidos de las politicas ambientales explicitas e implicitas y en
la armonizacion de objetivos y el espectro de temas abordados. Por ejemplo: la
discusion de las reglas de acceso y uso; el alcance de la planificacion; la consistencia
entre las competencias asignadas por ley, las politicas ambientales de estas
jurisdicciones y su presupuesto.

2. La existencia de PAI y PAE que abordan contenidos diferentes, e inclusive
contrapuestos; y que se implementan con trayectorias o escalas distintas, o sin
coordinacion entre éstas. Por ejemplo, locales/regionales, urbanas/rurales,
puntuales/estratégicas.

3. Vacios de implementacion de las PAE en temas en los que se requiere
coordinacion entre lo provincial y nacional con lo local. Ademas la coordinacién de
politicas permite disponer de mas recursos (humanos, financieros, etc.) y generar un
salto en la efectividad de las politicas.

4. El aislamiento de las PAE y en la imposibilidad de las PAE de incidir en

situaciones generadas o abordadas por las PAI. La implementacion aislada de politicas
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ambientales y econdémicas genera situaciones de trade-off entre el crecimiento
econémico por un lado y la equidad social y la calidad ambiental del otro; la
conflictividad se opone a la sostenibilidad.

La falta de prioridad politica de la Bahia de Samborombon se evidencia en:

1. La vaga efectividad de las politicas aplicadas, consecuencia de niveles de
ejecucion bajos y la ausencia de presupuestos para los niveles de administracion
asociados a la aplicacion de la Convencion Ramsar.

2. La falta de consistencia entre las misiones y funciones previstas para las
instituciones ambientales, las metas enunciadas en las politicas formuladas y las que
pueden alcanzarse a partir de los presupuestos.

3. La desatencion al objetivo de manejo Ramsar de establecimiento de &reas
protegidas, por falta de presupuesto para efectuar los controles pertinentes.

4. El desconocimiento de los responsables locales de los compromisos derivados
de la Convencion.

Los indicadores propuestos se detallan en la Tabla 3

Tabla 3: Indicadores propuestos

Nombre Definicion Utilidad

A. Ndmero de programas | Programas 0  categorias | Evaluacion  del  manejo
ambientales vinculados al | equivalentes vigentes en el | ambiental del humedal y su
humedal de la Bahia de | periodo analizado, disefiados | prioridad en la politica
Samborombon. por las autoridades | publica de una jurisdiccion
ambientales de una | en un periodo determinado.
jurisdiccion, vinculados al
humedal o alguno de sus

recursos criticos.

B. Porcentaje del | Porcentaje de los recursos | Constata la existencia de
presupuesto asignado a los | financieros de la | condicionamientos
programas ambientales | administracién central de | financieros en la

vinculados al humedal de la | una jurisdiccién, asignados a | implementacion  de  las
Bahia de Samborombon programas ambientales o | politicas vinculadas a la
categorias equivalentes | Bahia de Samborombon.

vinculados al humedal en un

periodo determinado.
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C. Numero de programas | Cantidad de programas o | Constata la existencia de

vinculados a la Bahia de | categorias equivalentes, | condicionamientos
Samborombon  coordinados | ambientales o econdmicas, | institucionales en la
en forma inter o | vinculados al humedal, | implementacion de las

intrajurisdiccional, o con | articulados o cogestionados | politicas vinculadas a la
instituciones del sector civil. | entre una 0 maés | Bahia de Samborombén

jurisdicciones, o entre partes
de una jurisdiccion, o con
instituciones del sector civil,

en un periodo determinado.

D. Numero de programas | Inclusion de restricciones de | Evaluacion del signo de las

econémicos para la zona que | uso y acceso del humedal de | politicas ambientales

contemplan restricciones de | en los programas | implicitas en torno al

uso y acceso del humedal. econdmicos 0 categorias | objetivo de uso racional del
equivalentes de una | humedal.

jurisdiccion, vigentes para la
zona, en un periodo

determinado.

Fuente: Elaboracidn propia

Los indicadores disefiados se concentran en los aspectos mas criticos de las causas
sefialadas de conflictividad, la institucionalidad insuficiente y la falta de prioridad politica. La
aplicacion de estos indicadores por jurisdiccion, de acuerdo a los datos primarios y

secundarios analizados, se muestra en la Tabla 4

Tabla 4: Indicadores de conflictividad para el periodo 2002 - 2005

INDICADOR JURISDICCION
Nacién Provincia de Buenos Aires Municipios relevados
A 1 1 0
B(*) 0 0 ~
C 1 0 0
D(**) -- -- 0
(*) No se relevé este dato para los municipios de la zona.
(**) Sdlo se relevd este dato para los municipios de la zona.

Fuente: elaboracién propia
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A pesar de que la informacion no se han relevado para la totalidad de las situaciones, el
analisis por indicadores constata que:

A. La prioridad del humedal es baja y el manejo no es integral

B. Existen fuertes condicionamientos financieros

C. Existen fuertes condicionamientos institucionales

D. Las PAI locales son de signo negativo.

El analisis por jurisdicciones confirma que en ninguna de éstas la institucionalidad
vigente para el humedal es suficiente, ni es el humedal una prioridad politica. También se
observa que estas situaciones son particularmente adversas en el medio local.

El andlisis de la situacion global confirma que: el grado de conflictividad es alto; la
Bahia de Samborombon es una zona indiferente en las politicas ambientales y econémicas en
todos los casos analizados; la posibilidad de cumplir con los objetivos Ramsar esta
comprometida, por cuanto el no uso de un recurso con potencial ecoturistico en una zona con
demandas sociales insatisfechas representa un futuro incierto en el manejo del humedal.
Comentarios finales

Las sociedades con mas gobernabilidad tienen mayores posibilidades de afrontar
decisiones complejas en un marco de incertidumbre (Sosa., 2004). El caracter difuso de los
recursos ambientales requiere que las decisiones sobre su uso y acceso se basen en consensos,
o al menos la existencia de sistemas eficientes para dirimir los conflictos de uso y acceso.
Frente al uso compartido de los recursos ambientales con otras comunidades, la
gobernabilidad permitiria clarificar las valoraciones locales respecto de esos recursos,
reforzando politicamente a los propios representantes y negociadores frente a otras
comunidades usuarias. La participacion de la sociedad local en las acciones de desarrollo
posibilitaria la identificacion de oportunidades y amenazas respecto del uso del ambiente, a la
vez que introduciria en las decisiones publicas y privadas la dimension social de la
sostenibilidad. Esto permitiria minimizar la complejidad socioambiental y la incertidumbre.

La configuracion de politica ambiental para el humedal no ofrece ninguna de las
ventajas vinculadas a la gobernabilidad, esta interpretacion refuerza la evaluacién sobre el
alto grado de conflictividad en la region y las escasas posibilidades de lograr una intervencion
sostenible si las condiciones no varian.

Ademas, aunque la Bahia de Samborombon como espacio natural es comdn a los seis
partidos, el uso de “region” para referirse a este espacio podria ser incorrecto: Las realidades

productivas, aunque similares entre algunos partidos, no muestran una articulacion o un grado
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de complementariedad que permita hablar de “region”; tampoco las politicas ambiental y
sectorial; el resto de los elementos estructurantes que podrian incluirse en una definicion de
“regién” no han sido relevados. Por lo tanto si el objetivo es lograr una intervencion
sostenible en la region, primero habria que encontrar qué elementos permiten hablar de
“region”. Si la Bahia de Samborombon no es un elemento aglutinador o, al menos, el
disparador de acciones locales concertadas, es légico que esto se refleje en su falta de
inclusion en las prioridades regionales; Si no existe ninguna razéon (cultural, productiva,
politica, etc.) que estimule la identificacion de las poblaciones locales con una causa comun,
tampoco existira una “regién”. En este sentido serian necesarios otros estudios que
determinen si por fuera de la accion publica existe vocacion en las poblaciones locales para
afrontar regionalmente ciertas problematicas, entre las que podria estar incluido el uso
sostenible del sitio Ramsar, pero que también podria contener otros temas recurrentes al

interior de los municipios, por ejemplo el desempleo y la disposicion de residuos.
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ANEXO

Tabla 5: Normas analizadas para las politicas ambientales nacionales y provinciales

Informacion relevada

Tipo de norma

Fuente consultada

Organismos de la
Administracion Central
Nacional con

competencia ambiental

Ley Nacional

Ley 25.675

Decreto del PEN

Decreto 677/2000; 357/2002; 295/2003

Resolucion Ministerial

Resolucion 950/2004 Ministerio de
Salud y Ambiente

Organismos de la

Administracion Central

Ley Provincial

Ley 12.355 y las modificaciones de las
leyes 12.575, 12.604, 12.856, 12.998

responsabilidades sobre

Provincial con Ley 13.175
competencia ambiental | Decreto del PE Prov. Decreto 363/96
Competencia y | Leyes Provinciales Ley 10.907 y las modificaciones

introducidas por las leyes 12.459 vy

Samborombon 12.905; Ley 11.689;Ley 12.016
Presupuesto  nacional | Anexos de las Leyes | Ministerio de Economia y Produccion
por programas y | Nacionales de | de la Nacion. Oficina Nacional de
niveles institucionales Presupuesto Presupuesto.

Presupuesto provincial

Anexos de las Leyes

Ministerio de Economia de la Provincia

Cumplimiento de metas

fisicas asociadas al
presupuesto de la
SADS

por programas Yy niveles | Provinciales de | de Buenos Aires. Direccion Provincial
institucionales Presupuesto de Presupuesto

Obijetivos por programa | Decision  Admin. de | Ministerio de Economia y Produccién
y metas fisicas | Distribucion del | de la Nacion. Secretaria de Hacienda.
asociadas en la SADS | ejercicio Oficina Nacional de Presupuesto.
Obijetivos por programa | No existe la norma

y metas fisicas

asociadas en la SPA y

el MAA

Ejecucion del | Cuenta de Inversion | Ministerio de Economia y Produccion
presupuesto nacional del ejercicio de la Nacion. Secretaria de Hacienda.

Contaduria General de la Nacion.
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Ejecucion del | Informe de ejecucion | Contaduria General Publica de la
presupuesto provincial | del ejercicio Provincia de Buenos Aires
Fuente: elaboracion propia
Tabla 6: Muestra empleada para las politicas locales
Municipio Oficina / Funcionario entrevistado Cuestionario
administrado
Chascomas Secretario de Planificacion Ambiente
Secretario de Obras, Servicios Publicos y | Ambiente
Ambiente
Secretario de Produccion y Turismo Produccion
Castelli Oficina de Produccion, Empleo y Ambiente — | Ambiente
Encargado de Ambiente
Oficina de Produccion, Empleo y Ambiente — | Produccion
Encargado de Producciéon
Lavalle Secretario General Ambiente y
Produccion
La Costa Director General de Planeamiento y Obras Publicas | Ambiente
Jefe Microempresas y Unidades Productivas; Jefe | Produccion
del Departamento de Recursos Naturales
(Secretaria de Produccion y Desarrollo Local)
Tordillo Director de Planeamiento y Obras Publicas Ambiente
Subsecretario de Produccion y Empleo Produccién

Fuente: Elaboracion propia
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Desarrollo minero en Argentina (1990 — 2005): un analisis regional

Ana Laura Berardi!

Abstract

Argentina no ha tenido una larga tradicién minera como si ha sucedido en los paises de
la region andina. Sin embargo en las Gltimas décadas, a partir del proceso de
transnacionalizacion y de la implementacion de las politicas neoliberales, este sector no
fue ajeno a tales cambios, por lo que ha adquirido una relevancia que no habia sido
observada previamente, especialmente a partir de la presencia masiva de las inversiones
extranjeras en las areas mineras tradicionales, como asi también en el desarrollo de
nuevos emprendimientos.

Esta nueva reconfiguracion ha tenido impactos dispares en el territorio, generando
conflictos entre los diferentes sectores socioeconémicos, transformaciones espaciales,
marginacion y exclusion de la poblacion, quedando asi claramente manifiesto el
conflicto de clase

A partir de lo planteado, se cree pertinente abordar esta problematica teniendo como eje
central a la region, entendiendo esta no como un analisis fragmentado sino como el
punto en donde convergen, las politicas macroecondémicas que van a tener impactos
diferenciales a partir de las singularidades actuales asi como historicas que hayan
adquirido el desarrollo de las fuerzas productivas en cada una de las regiones.

Palabras claves

Mineria — Region — Imperialismo - transnacionalizacion — impacto socioeconémico

Introduccion

En la década de los "90 Argentina “entraba en el primer mundo”. En esos términos
fue planteado por el entonces Presidente de la Nacién Carlos Menem y el autor
intelectual de dicha teoria su Ministro de Economia Domingo Cavallo.

El “exitoso” camino emprendido, y que ha continuado con algunos matices,
significaba consolidar las politicas regresivas que se venian implementando desde
mediados de la década del “70.

Bajo el discurso de la “globalizacion” se ponia en igualdad de posibilidades a los
espacios mundiales, posibilidades que se iban a corporizar en una especie de teoria

darwiniana de la economia, en donde sobreviviria el mas competitivo. Dicha



competitividad implicaba, entre otras cosas, la reduccion del estado, la apertura
irrestricta a las importaciones, un fuerte proceso de desindustrializacion y el predominio
del capital financiero con tintes especulativos, en detrimento de las actividades
productivas. La “libertad” de mercado tuvo consecuencias nefastas para el tejido social:
incremento del desempleo, pauperizacion de las clases medias y un aumento desmedido
de la marginalidad.

Ahora bien, este proceso de extranjerizacion de la economia no solamente se va a
enfocar en el sector terciario, sino que los recursos naturales también van a tener un
papel destacado, especialmente a partir del proceso de devaluacién de la moneda
nacional, que va a ser un aditamento para nada despreciable para estos conglomerados.

Es en este marco dénde comienzan a producirse ciertas transformaciones en el
espacio minero, que hasta dicho momento habia sido opacado por otros sectores
productivos. El surgimiento de nuevos emprendimientos, como asi también la
reestructuracion de los centros tradicionales se va a producir de la mano de la aparicion
de grandes de los capitales extanjeros.

Si bien se podria pensar que la revalorizacion del sector, con el consecuente
aumento de las exportaciones de algunas provincias, especialmente algunas de ellas
relegadas como el caso de Noroeste Argentino, podria catalogarse como algo positivo,
pero, la expansion de la actividad bajo estas circunstancias ha generado innumerables
conflictos, que seran desarrollados a lo largo del trabajo.

De esta manera, en las paginas subsiguientes, se realizard un analisis no so6lo del
desarrollo de la actividad a nivel nacional, sino que también resulta relevante observar
como las politicas macroecondmicas han tenido impactos diferenciales en los espacios
regionales a partir del grado de desarrollo que hayan alcanzado por las fuerzas
productivas, no solo en el presente sino también en el pasado. Esto redundard a su vez

en una mayor o menor profundidad del conflicto de clase.

El contexto Politico y Econdmico

La crisis del Estado de Bienestar en los paises centrales, que comienza a
vislumbrarse a finales de la década de los “60, va a tener manifestaciones directas en la
periferia.

El capitalismo central, desde los afios “70, adopto diferentes formas y estrategias en
pos de seguir convalidando el statu quo, en donde EEUU tiene un papel preponderante
pero no es el Unico. Los estados de Europa Occidental también se han sumado en esta



cruzada. De esta forma comienzan a manifestarse nuevas formas imperialistas, que no
son Mas que una respuesta a la crisis del modelo imperante.

Seglin David Harvey? el proceso de sobreacumulacion que va a padecer la economia
norteamericana lo llevo a efectuar “ajustes espacio — temporales™, entendiendo por esto
el redireccionamiento del capital que ya no cumple su funcién en un contexto de
sobreexplotacion de la clase trabajadora, alta improductividad y exceso de inversiones.
Por lo tanto las opciones serian reorientar dichas inversiones a largo plazo o en gasto
social o una expansion a nivel territorial a fin de encontrar, en nuevos mercados, un
salvoconducto para descomprimir a una economia que se encuentra deprimida.

Estos ajustes espaciales claramente se vieron corporizados en América Latina y en
particular en Argentina.

El gobierno de Isabel Perdn va a significar un punto de inflexion en el desarrollo de
la economia nacional. La implementacion de medidas regresivas tendientes a la
concentracion del capital, condujeron directamente a cumplimentar los planes del poder
hegemdnico. No lo logré la razon pero si lo hizo la fuerza. Como ya se venia
manifestando en la region, en el afio 1976 se va a producir el golpe de Estado apoyado,
entre otros por la CIA.

A partir de ese momento se origina lo que Martin Schorr denomina como ““una
suerte de revancha clasista™. Se habfa formado una nueva alianza de clase y ésta
precisamente no incluia a los trabajadores. La nueva hegemonia estaba sostenida por los
grupos extranjeros y sus socios nacionales, vinculados a la importacion y exportacion y
al sector financiero. (Schorr, 2005: 18) El nuevo proyecto estaba en marcha.

Los “80 estuvieron marcados por la profundizacion del modelo que se venia
implementando en la década pasada. No es para nada casual que los organismos
multilaterales tuvieran un rol activo en el giro que habia tomado la politica econdmica
nacional. Indudablemente, el capitalismo estadounidense se encontraba en expansion.

En palabras de Harvey: ““Se cred un poderoso régimen financiero Wall Street/
Reserva Federal, con poderes sobre instituciones financieras globales (como el FMI) y
capaz de hacer y deshacer en numerosas economias mas débiles, mediante practicas de
manipulacion del crédito y gestion de la deuda. (...) este régimen monetario y
financiero fue usado por sucesivas administraciones estadounidenses como una
formidable herramienta de estado para impulsar tanto el proceso de globalizacion
como las transformaciones neoliberales domésticas asociadas a él. El sistema se

desarrollo a través de las crisis. EI FMI cubre los riesgos y asegura que los bancos



americanos no pierden (los paises pagan a través de ajustes estructurales, etc.) y la
huida de capitales de una crisis localizada acaba reforzando el poder de Wall Street.
La consecuencia fue la proyeccion exterior del capital estadounidense (en alianza
conjunta con otros, cuando esto era posible) para forzar la apertura de mercados,
especialmente a los flujos de capital y financieros (un requisito ahora imprescindible
para adherirse al FMI), e imponer otra politicas neoliberales (culminando en la OMC)
en una gran parte del mundo.”*

Estos ajustes espaciales del capital hegemonico, significaron la destruccion de la
industria nacional, con un consecuente aumento del desempleo, como asi también un
exorbitante incremento de la deuda externa. La economia nacional qued6 en manos del
capital financiero, en la mayoria de los casos altamente improductivo y con tintes
especulativos.

Ahora bien estos ajustes espacio — temporales tienen un alcance limitado, debido a
las contradicciones internas que el capitalismo genera. A largo plazo, el pais receptor de
las inversiones termina por generar excedentes que deberan ser relocalizados en otros
espacios, en consecuencia esta expansion geografica se torna un proceso de
competencia voraz intra hegemonico. (Harvey: 2005, 4)

En este marco, la presion que se va a imponer a los paises periféricos va a significar
un costo dificil de pagar. Las recetas elaboradas por los organismos multilaterales de
pago (FMI; OMC; Banco Mundial), en pos de generar polos de desarrollo competitivos
alrededor del planeta, no tenia otro objetivo que liberalizar los mercados a fin de
consolidar el capital monopolista. Esta concentracion del capital trajo como
consecuencia mayor inestabilidad social, incremento de la pobreza y graves
desequilibrios econdmicos, politicos y ambientales.

Ahora bien, inevitablemente la profundizacion de estas desigualdades entre los
espacios geograficos, conducirdn, como explica Harvey, citando a Marx, a mayores
inestabilidades que en definitiva acabaran en crisis cronicas de sobreacumulacion.
(Harvey, 2005: 8)

El deterioro de la acumulacion mediante los ajustes espaciales va a tener como
respuesta una dura disputa del poder central. El intento de sortear exitosamente la crisis
Ileva éstos paises a reestructurar nuevamente sus estrategias. Es aqui donde adquiere
mayor presencia la otra cara del imperialismo, lo que Harvey denomina como
“acumulacion mediante desposesion”, es decir la presencia arrasadora del poder

hegemonico sobre los espacios subordinados. Estas practicas, si bien es cierto que se



han visto a lo largo de la historia del capitalismo, emergen con mayor claridad en los
momentos de crisis profundas.

De esta manera asistimos a un momento en donde, como explica Harvey “La
acumulaciéon por desposesion adquirié un papel cada vez mas importante en el
capitalismo global (con la privatizacién como uno de sus mantras principales)’”

En este contexto, la Argentina vio claramente sufrir el viraje que esta adoptando el
capitalismo mundial. Los “90 fueron los afios de oro de la ortodoxia liberal, en donde las
exigencias pasaban por la imperiosa necesidad de la apertura del comercio, la
reestructuracion del aparato estatal, creando un marco de legalidad para sostener el
proceso de acumulacion del capital transnacional.

Paulatinamente, va a observar como se fueron destruyendo las bases productivas
creadas en la etapa anterior. El pais se convierte en un valuarte funcional al proceso de
acumulacion capitalista.

Ahora bien, estas medidas, como no podia ser de otra forma, generaron un proceso
de pauperizacion y marginalidad no conocido hasta el momento, del cual ha emergido la
resistencia, caracteristica intrinseca de las contradicciones que el capitalismo engendra
en su seno a lo largo de su historia.

Actividad minera en Argentina: su pasado y su presente

La actividad minera en Argentina no es un proceso nuevo. Sin embargo, su
condicion de insercién en el Sistema Economico Mundial (SEM), como exportador de
productos agricolas de clima templado, relegd sustancialmente la actividad.

Por esta razén, a diferencia de lo que ha sucedido en otros paises latinoamericanos,
especialmente los de la region andina, en el pais no se habian producido alteraciones
sustanciales tanto paisajisticas como sociales en las areas de explotacion. (Cunill Grau,
1996:79).

Sin embargo, aunque con bajo dinamismo en un principio, la forma de explotacion
no fue ajena a lo ocurrido en todos los espacios periféricos: la explotacion en forma de
economia de enclave. Como explica Salvia: ““el enclave es una organizacion productiva
y social, en la cual la vinculacion entre el centro productor y los servicios necesarios
para mantener a los trabajadores y sus familias son muy estrechos®

Esta explotacion bajo el sistema de enclave ha tenido cambios, acorde se fueron
modificando los modelos econdmicos del pais. En una primera etapa, coincidente con el
predominio del modelo agroexportador y la fase de consolidacién de la industria liviana,
este enclave adquiere las caracteristicas de un modelo tipico, es decir que se inserta a



través de la inversion extranjera directa con escasa o nula articulacién con el resto del
aparato productivo. El estado nacional, en este contexto, no tiene una participacion
activa sobre el proceso econémico.

Una segunda etapa, coincidiendo con las intenciones del Estado Nacional de
fomentar la industria pesada (desarrollismo), el enclave modifica su esquema de
produccion. Bajo la figura de polo de desarrollo, tanto el Estado como los capitales
nacionales van a cumplir un rol activo en el proceso econémico, intentando generar un
espacio de integracién dentro de la economia nacional. (Fernandez y Gémez, 2006:154)

En este contexto se deben considerar tanto los rubros de combustibles (carbon
mineral) como las rocas de aplicacion. Ambas explotaciones tuvieron un gran
dinamismo, durante el proceso de sustitucion de importaciones, vinculado directamente
al desarrollo industrial como asi también a partir del crecimiento del sector de la
construccion en plena expansion del estado de Bienestar. Dentro de esta situacion los
dos casos paradigmaticos se circunscriben a la explotacion de carbon, principalmente en
los yacimientos de Rio Turbio, en donde Pedro Cunill si asevera que se que generaron
transformaciones geohistéricas mucho mas profundas. La creacion de YCF en 1958
termino por consolidar dicha actividad, la cual en el caso de este yacimiento estuvo en
control estatal hasta la década del “90 cuando fue paso a manos privadas.

Por su parte, uno de los rubros que mayor dinamismo ha tenido dentro de la mineria
argentina es el de la extraccion e industrializacion de las rocas de aplicacion. La
consolidacién del mercado interno, y el papel activo del Estado como generador de
inversiones sumado, a su féacil extraccion y tratamiento y a la menor complejidad
tecnoldgica con respecto a los otros rubros mineros, va convertir a este a esta actividad
en la predominante dentro de la mineria argentina. Como afirman Lobato y Suriano: El
desarrollo de algunas industrias se vincul6 con las transformaciones urbanas y el
transporte. Por ejemplo, la explotacion de calizas sento las bases para la produccion de
cemento, rama que evoluciond a un ritmo vertiginoso cuando se cerrd la importacion.
En 1930 la industria local cubria sélo la mitad del consumo, en 1935 era proveedora
exclusiva y seguia creciendo en los afios cuarenta. La actividad estuvo fuertemente
concentrada desde sus inicios y una de las firmas mas importantes fue la compafia
Loma Negra instalada cerca de Olavarria”’

Sin lugar a dudas, la década de los "90 va a marcar un punto de inflexion en el
desarrollo de la minera argentina. Por un lado, el proceso de achicamiento del Estado va
a provocar que las empresas del sector, que habian sido valuarte de la industria nacional,



como es el caso de Altos Hornos Zapla, SOMISA o el mismo YCF, sean desmanteladas
0 que pasaran a manos del sector privado.

Como afirman Fernandez y Goémez, nuevamente se esta asistiendo a una
reconfiguracion del modelo de enclave: “(...) se ha vuelto al modelo aparentemente
superado, que habia caracterizado la primera etapa de conformacion de enclaves en el
pais’®

El marco normativo, durante esta década, se va a jugar un rol decisivo de esta
transformacion de la mineria argentina. El punto de partida puede situarse en el afio
1993. Durante ese afio se sanciona la Ley 24.224 por la cual se crea el Consejo Federal
de Mineria, por el cual se establece que dicho consejo va a ser responsable de efectuar
el relevamiento y mapeo geoldgico del pais, también durante el mismo afio, se sanciona
la Ley 24.228 que crea el Acuerdo Federal Minero. Dos afios mas tarde, se sanciona la
Ley 24.466/95 a través de la cual se crea el Banco Nacional de Informacién Geoldgica.
(Fernandez y Gomez, 2006: 157)

Estas tres leyes van ser de vital importancia, especialmente para las empresas
extranjeras, ya que dichos organismos permitieron efectuar un reconocimiento de los
recursos existentes en el territorio nacional. Si bien podria pensarse como algo positivo,
en definitiva lo que se produjo fue el allanamiento para la masiva presencia del capital
extranjero en las zonas.

Ahora bien, si solo se circunscribe el analisis a lo anteriormente expuesto, se podria
pensar que la legislacion estaba enfocada a desarrollar los potenciales econémicos del
pais. Pero a esta serie de reformas hay que agregarle la Ley 24.198/93 de inversiones
mineras. A partir de dicha ley se puede observar claramente el comienzo del proceso de
enajenacion de los recursos mineros argentinos. Dicha ley, fue el inicio de sucesivas
iniciativas en esta direccion. Entre sus puntos mas destacados se encuentran:

e Estabilidad fiscal y cambiaria por 30 afios; es decir las empresas no podran ver
afectada su carga tributaria o arancelaria, disminuir sus beneficios, ni ver modificado su
régimen cambiario. En el aspecto fiscal incluye los impuestos que gravan los intereses
de préstamos en el exterior, pero quedan fuera el IVA y los reintegros a las
exportaciones, exencién de pago del impuesto al cheque, al gasoil, tasa de sellos y

estadisticas, entre otros. (www.noalamina.orq)

e  Siendo las provincias las administradoras de los recursos naturales, sélo pueden
recibir el 3 % de las regalias, mientras el Estado nacional se encuentra exento de recibir

pago alguno por las exportaciones de los minerales. De ese 3%, las empresas tienen la



posibilidad de deducir los costos de transporte, fletes, seguros, etc.

(www.noalamina.orq)

e Doble deduccion de gastos de prospeccion, exploracion, estudios, ensayos, etc.
destinados a determinar la factibilidad economica.

e Liberacion de las importaciones de todo tipo de maquinarias e insumos necesarios
para la actividad.

Ahora bien, si bien al gobierno de Menem se le puede endilgar la autoria de la
enajenacion de los recursos, los gobiernes siguientes continuaron con la misma ténica y
hasta perfeccionaron la tarea emprendida en los "90. De esta forma, bajo una serie de
decretos y hasta la modificacion de la ley de inversiones mineras, se continud con la
politica de brazos abiertos a la llegada del capital trasnacional.’

Como se observa tanto el cuadro como en el gréfico, presentados a continuacion, a
partir de la modificaciéon de las leyes afio a afio ha aumentado la explotacion de los
recursos mineros. De igual manera es importante destacar que se han producido
modificaciones importantes.

Durante los primeros afios de la década del "90, fueron las rocas de aplicacion el
rubro que domino la actividad. Pero, por un lado el alza de los precios internacionales,
especialmente del cobre y del oro han revertido esta primacia. Este cambio del esquema
productivo se va a observar claramente a partir de 1998, a partir de la puesta en
funcionamiento de los yacimientos de Bajo La Alumbrera, Salar del Hombre Muerto,
ambos en la provincia de Catamarca y Cerro Vanguardia en la provincia de Chubut,
todos bajo el control de empresas extranjeras'®. Estos tres proyectos son de gran
importancia ya que en el caso de la primera de las mencionadas se encuentra entre los
10 proyectos de extraccion de cobre del mundo y entre los 15 primeros de oro. En lo
que respecta al Salar del Hombre Muerto es una de las reservas mas grandes de litio y se
encuentra en un punto estratégico a partir del Tratado de Integracion Minero Argentino
— Chileno, ya que esto permite reduccidn en los costos operativos como asi también una
importante reduccion de los costos de transporte a través de la salida al Pacifico. Por
ultimo con respecto al yacimiento santacrucefio se trata de la mayor reserva de metales
preciosos del pais. De dicho proyecto no se tienen demasiados conocimientos, por

ejemplo de su explotacion y facturacion. (www.noalamina.org)




Cuadro N° 1: Valor de la Produccion minera (1993 — 2004)

Afo Total Minerales Minerales Rocas de Piedras Combustibl
Metaliferos No Aplicacién semi es
Metaliferos preciosas (Carbdn
mineral)
1993 | 480.600,0 44.137,0 120.661.0 306.882,0 S/D S/D
1994 | 491.867,0 40.762,0 119.641,0 329.978,0 S/D S/D
1995 | 512.763,0 46.450,0 107.700,0 333.800,0 S/D S/D
1996 | 543.800,0 59.800,0 108.800,0 348.600,0 S/ID S/ID
1997 | 604.033,0 111.100,0 110.200,0 364.400,0 S/D 18.150,0
1998 | 967.514,2 508.946,2 103.747.9 360.573,6 S/D 15.846,4
2000 | 1.005.308,8 | 567.796,0 104.275,0 314.884,0 486,8 17.867,0
2001 | 1.037.203,5 | 699.824,0 93.585,0 232.490,0 425,3 10.879,2
2002 | 1.026.271,6 | 737.405,0 79.331,8 204.980,0 465,7 4.089,1
2003 | 1.069.433,5 | 697.741,0 98.400,6 263.609,7 1.127,6 8.554,6
2004 | 1.157.287,5 | 656.266,0 123.367,1 365.989,5 2.948,5 8.716,4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Consejo Federal de Inversiones (1993/98) y del INDEC
(2000/04)

Grafico N° 1: Participacion porcentual en valores, sobre el total de la produccion
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Este fue el inicio de un camino “exitoso” para algunos, “catastrofico” para otros. En

el congreso Mundial de Mineria, celebrado en Toronto (Canada), Latinoamérica fue el




lugar privilegiado para las inversiones mineras, y dentro de este marco Argentina fue
catalogada como la “nifia mimada” de la actividad, ya que cuenta con 5.000 kilémetros
de cordillera, un 75 por ciento de sus recursos inexplorados y una regalias de sélo el tres

por ciento. (www.noalamina.org).

Es asi que durante los ultimos dos afios los proyectos mineros en el pais crecieron
un 400%. Dicho aumento se puede explicar no solamente por la vigencia de leyes
extremadamente laxas, sino también por el incremento de ganancias que generd el
proceso devaluatorio del afio 2002. Segun TELAM: “Las empresas mineras dedicadas
a la extraccion de metales mejoraron notoriamente su esquema de negocios tras la
salida de la convertibilidad y se apropiaron del 89,2% de la renta promedio generada
por la actividad en los ultimos seis afios, contra 10,8% que quedd en manos del
Estado™*.

De igual manera tanto el gobierno nacional como los provinciales fueron actores
principales en este proceso. Como afirma José Herrera, del area de Comunicaciones de
la Secretaria de Mineria de Argentina: Para lograr este boom fue muy importante
mantener las reglas del juego que se establecieron en los afios “90 y modificarlas sélo
para mejorarlas, porque estas inversiones son de mucho riesgo y de muy largo plazo™*?

Resulta evidente, a partir de los acontecimientos que este proceso esta recién
comenzando.

Impactos regionales

Las politicas macroeconémicas si bien son aplicadas para el total del territorio
nacional, el impacto que van a generar en cada region va a ser diferencial. Dicha
diferenciacion va a devenir en un desarrollo desigual y combinado producto del grado
de desarrollo gue hayan alcanzado las fuerzas productivas en cada formacion regional.

Tal desarrollo es consecuencia de la lucha de clases. (Sormani, 1977) Dicho de otra
forma, las regiones se estructuran en funcion de la division social territorial del trabajo.
Esta division del trabajo ha generado (y genera) una diferenciacion de los espacios, que
ponen en relevancia a unos y relega a otros, en funcién del proceso de acumulacion
vigente, generando conflictos y contradicciones. Esta segmentacion entre espacios
centrales y periféricos no se mantiene estatica, sino que por el contrario adquiere un
dinamismo segun evolucione o se contraiga el desarrollo de las fuerzas productivas.

En los ultimos afios el punto central de controversia no ha estado enfocado a toda la

actividad minera, sino que fundamentalmente, las muestras de rechazo han apuntado a



la extraccion de minerales metélicos, que no casualidad es el rubro que mas aumento su
participacion dentro de la mineria como se observa en el cuadro N° 1.

Gran parte de la controversia desencadenada no solamente esta fundamentada por la
expoliacion de los recursos sino también porque la modalidad de explotacion a cielo
abierto es altamente contaminante™.

Ahora bien, tanto la legislacion como la modalidad de produccién tienen el mismo
funcionamiento en todas las areas donde hay actividad minera. Es por eso que resulta de
especial relevancia incorporar otras variables que puedan explicar el grado de
resistencia o de aceptacion que tenga una poblacién. Aqui, el analisis regional resulta
de vital importancia.

La insercion que tenga cada una de las provincias dentro del esquema productivo
nacional, va a depender del grado de desarrollo de sus fuerzas productivas. Pero esa
insercion no es solamente producto de un proceso coyuntural, sino que se debe analizar
desde un proceso estructural.

Muchas de las provincias denominadas “mineras” han sido zonas con un grado muy
débil de insercion en la economia nacional, mientras que en otros casos su posicion mas
favorable ha provocado un menor grado de receptividad, no tanto desde el poder
politico provincial sino méas bien desde la poblacion.

En el caso de las provincias del Noroeste argentino, especialmente en el caso de
Catamarca, por ser el primero de los lugares donde se comenzaron a implementar este
nuevo modelo de explotacion, este tipo de proyectos generd una importante receptividad
de la poblacién local. Se debe destacar que son provincias que han tenido
historicamente un éxodo de poblacion importante, sumado a niveles de desempleo y de
pobreza elevados. De esta forma la promesa de obtener un trabajo dentro de su
provincia o en alguna vecina significaba una propuesta para nada despreciable.

La realidad muestra que si bien en un principio, los puestos de trabajos pueden
arrojar una cifra considerable, una vez puesta en marcha la explotacion esos empleos
desaparecen. En el caso de Yacimientos Bajo La Alumbrera en el afio 1995, alrededor
de 5.000 empleados fueron ocupados para la construccién de la mina. Para el afio 2004,
esa cifra se habia reducido a 1.800. (Ferndndez y Gémez, 2006: 153).

A esta reduccion del empleo directamente en el area en cuestion, se deben sumar
todos los empleos que se pierden por la incompatibilidad con otras actividades, caso de
los campesinos que han sido desplazados por los altos niveles de contaminacion y
pérdida de productividad de sus tierras.



Pero a su vez, no solo se debe discutir la generacion o no de empleo en términos
cuantitativos sino también en téerminos cualitativos. Como lo explica, Dario Shapostkik:
“Las condiciones de trabajo que ofrecen las empresas mineras son extremadamente
insalubres y precarizadas, generandose dia a dia mayores indices de accidentes de
trabajo como el producido el 14 de junio de 2004 en los yacimientos carboniferos de
Rio Turbio, cuando murieron catorce trabajadores. A este desastre humano, debemos
sumar el "accidente" en la planta potabilizadora donde se procesa y lava el carbén, que
causo la muerte del obrero Ramiro Marin, el dia 23 de diciembre de 2005.*

En coincidencia con lo anteriormente expuesto, Javier Rodriguez Pardo afirma que:
“En principio las empresas emplean gente preferentemente de paises limitrofes y de
otras provincias, mientras que quienes acceden a la tan ansiada némina, terminan
renunciando por las inclemencias del tiempo y el mal de altura. Trabajar para la
Barrick Gold en los yacimientos mineros de Veladero y de Pascua-Lama, es una
tortura. La escasez de empleo es el arma de extorsion de que se vale la multinacional
canadiense.”™

Es evidente como la situacion de marginalidad puede conducir a forzar situaciones
que terminen siendo contraproducentes para la propia poblacion.

Otro de los casos donde mas profundamente se esta observando este proceso de
“invasion” del capital extranjero es la provincia de San Juan. El proyecto principal de
Veladero — Pascua Lama, es una obra de gran significatividad tanto para el gobierno
nacional como para el provincial. Mientras el yacimiento de Veladero ya se ha puesto
en funcionamiento, el de Pascua Lama representard la primera obra compartida entre
Chile y Argentina. Se encuentra entre los 5 proyectos mas grandes del mundo. Una vez
puesto en funcionamiento el segundo, el primero actuard como subsidiario de éste.
(Agencia Lavaca, 2007).

En este caso, el gobernador de la provincia, José Luis Gioja ha jugado un rol
fundamental, en este proceso.

En contrapartida a estas situaciones planteadas, uno de los espacios que mas ha
opuesto resistencia es la poblacion de Esquel, provincia de Chubut, ante la posibilidad
de que la empresa Meridian Gold de origen estadounidense, desembarcara en esta zona
para explotar los yacimientos de oro. La creacion de la Asamblea de vecinos
Autoconvocados ha marcado un punto de inflexion en la relacion poblacion — mineras.
Esto se puede explicar, no solamente desde el grado de concientizacion que tiene esta
poblacion, sino fundamentalmente porque la implementacion de dicha actividad



acabaria con lo que ha sido su fuente principal de ingresos: el turismo. Queda claro en
este caso, que si bien en términos estadisticos, la explotacion de los yacimientos de oro
podria elevar los valores de la produccion de la provincia, en este caso, las ganancias no
guedarian en la zona, desestructurando ademas el esquema productivo que da empleo a
gran parte de la localidad. Todo esto sin contar los dafios ambientales que esto traeria
aparejado.

Como se menciond anteriormente, la lucha de los pobladores de Esquel sentd
precedente para las protestas que se fueron desencadenando en otros espacios
regionales. A finales del 2005, la poblacion de Famatina, provincia de La Rioja,
emprendio una resistencia acerrima contra la llegada de la empresa canadiense Barrick
Gold Corporation. La presion de dichas manifestaciones sociales lograron que el
reemplazante del destituido gobernador y ademas ex secretario de mineria Angel
Mazza, impulse la Ley de Prohibicion de la explotacién minera a cielo abierto con uso
de cianuro.

A partir de estos ejemplos, queda claro que el discurso de la generacion de empleo
reactivacion de zonas deprimidas a partir de la inversion, ya no surte los mismos
efectos. También se debe destacar que los procesos de resistencia han comenzado a
crecer pero que van a tener diferentes grados de significatividad, segun las condiciones
materiales de cada espacio geogréfico.

Las graves consecuencias en el deterioro ambiental, como asi también la llegada de
un proyecto exitoso que ha demostrado no serlo, estan generando niveles de
concientizacion de la poblacién que no habian sido observados con anterioridad.

De igual manera, en tanto las politicas macroeconémicas continten por el mismo
camino, la resistencia popular debera hacerse sentir mucho mas.

Consideraciones Finales

El giro que ha tomado la economia mundial desde la década de los 70, ha traido
importantes consecuencias para el desarrollo de la economia argentina.

Este proceso de apertura, que significo el desmantelamiento del sector estatal y la
crisis de la industria nacional, han reconfigurado el mapa econémico del pais.

Las aspiraciones de los sectores liberales, del retorno a un modelo de primarizacion
de la economia se han consumado.

Lo que puede ser considerado con un giro exitoso a partir de la revitalizacion de la
economia argentina, no es mas que un mero engafio. Si tomamos en cuenta la

participacion dentro del SEM de Argentina se encuentra en franco retroceso, con sélo



0.4% de las exportaciones mundiales. Pero ademas la puesta en marcha de este modelo
basado en la produccion y extraccion de recursos naturales, también tiene cambios
sustanciales si se lo compara con los nostalgiosos afios de finales del XIX.

Los recursos naturales, como a lo largo de la historia han sido una herramienta
geopolitica y econdémica fundamental para el desarrollo de las naciones, por lo que el
alto grado de extranjerizacion que ha sufrido el sector primario en la Argentina, es
claramente producto de esta nueva fase del imperialismo.

En este marco, es donde se inserta esta expansion del sector minero. El crecimiento
de la dltima década ha sido producto de la flexibilidad de las leyes. El saldo de dicho
proceso es por demas negativo, por un lado ha dejado cuantiosas ganancias al capital
extranjero. Por otro lado, la contracara de dicho proceso es la desaparicion de recursos
nacionales, sumamente valiosos no sélo por su valor actual en el mercado, sino ademas
por tratarse de recursos no renovables. Por si esto no fuera suficiente, los altos niveles
de contaminacion no sélo estan generando problemas a la poblacién actual, sino que las
proyecciones a futuro son alin mas graves.

Ahora bien, si ademas se quisiera efectuar un andlisis puramente economicista, de
ninguna manera el balance seria positivo. La promesa de inversiones que generen
puestos de trabajo y que permitan el ingreso de dinero a las arcas provinciales no es algo
que se haya cumplido en la realidad. Como primera medida, al tratarse de una economia
de enclave, las ganancias producidas se remiten fuera de la zona, pero ademas como la
explotacion exclusivamente se circunscribe a la extraccion en bruto no se genera valor
agregado. La promesa de generar fuentes de trabajo tampoco es algo que se pueda
observar, ya que si bien es cierto que en general durante el proceso de construccion de
estas plantas se incrementan los empleos, una vez concluida la tarea esos trabajo
desaparecen. Los que continGan insertos dentro del esquema productivo lo hacen en
condiciones de fuerte precariedad. Pero ademas se debe destacar que los puestos que se
generan dentro del sector son contrarrestados por la pérdida de otros empleos en
actividades que no son compatibles con la mineria, precisamente por los niveles de
contaminacion que ella produce.

Para la poblacion de algunas provincias, las de insercion mas desfavorable, estas
fuentes de trabajo resultan un paliativo a corto plazo, mientras que en otros casos los
niveles de resistencia son mas profundos. A pesar de ello se han incrementado las

manifestaciones populares, incluso en las areas donde la marginacién y la exclusién son



mayores. Las consecuencias palpables que se estan produciendo, han logrado que exista
mayor nivel de concientizacion de la poblacion.

Es evidente que este modelo productivo, puede resultar exitoso desde las
estadisticas. Ahora bien, las consecuencias sociales, ambientales e incluso para la
economia nacional dejan un saldo mas que negativo. Para que ello se revierta es
imperioso un cambio radical de las estructuras.

La prolongacion de este modelo econdmico, significara profundizar la expoliacién
de los recursos, destruccion de los ambientes y la profundizacién de los niveles de
marginalidad.

Los pueblos estan en un proceso resistencia creciente y esto debe ser observado con
detenimiento por el poder politico. De la misma forma, las proyecciones de inversiones
también contintan a un paso acelerado. El conflicto de clase esta planteado. De la
correlacion de fuerzas, surgird el camino que seguira la actividad en los afios que
vienen.

En palabras de Harvey “Puede que nos encontremos en un momento lleno de
volatibilidad e incertidumbre pero eso también implica que estamos en un momento

lleno de inesperado potencial revolucionario™*°

! Integrante del Grupo de Estudios Regionales. Ayudante de 1¢ Simple de las catedras Problematica
Territorial de América Latina y Problematica Territorial Argentina. Departamento de Geografia.

2 Harvey, D. “El “nuevo” imperialismo: sobre ajuste espacio — temporales y acumulacién mediante
desposesion”. En Red GeoEcon: http://ar.groups.yahoo.com/group/redgeoecon/ N° 77/05.

% Schorr, M. Modelo Nacional Industrial. Limites y posibilidades. Claves para todos. Capital
Intelectual, Bs As. 2005.

*Harvey, D. Op. Cit. P4gs. 6y 7.

> Ibidem. P4g. 10.

® Salvia, A. “Crisis y reestructuracién de complejos mineros: estudio de dos sistemas regionales
patagonicos”. Citado en: Fernandez, S. y Gémez, M. “La logica del ordenamiento impuesto: la
normativa minera de los 90 en la provincia de Catamarca”. En: Morina, J. (Dir.) Neoliberalismo y
Probleméticas Regionales en Argentina. Interpretaciones geogréaficas. Division Geografia,
Departamento de Ciencias Sociales, UNLu, Bs. As. 2006. Pag. 154.

" Lobato, M. y Suriano, J. Nueva Historia Argentina. Atlas Histérico. Editorial Sudamericana,
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3 Este modo de producir genera graves alteraciones a los ecosistemas. Se trata de un sistema en donde ya
no se utiliza la forma tradicional de extraccién en el socavdn, sino que se dinamita parte del cerro. Una
vez cumplimentada esta etapa, la roca es separada del metal utilizando grandes cantidades de agua
mezclada con componentes quimicos (predominantemente cianuro) altamente venenosos.

De esta manera, se debe destacar que la mayoria de estos emprendimientos se Ilevan a cabo en areas de
gran aridez, por lo tanto el agua pasa a ser un recurso mucho mas valioso que la extraccién de cualquier
metal.

Por otra parte, el agua utilizada con el agregado de los compuestos no tiene ningln tipo de tratamiento,
por lo que es un foco de contaminacion.

14 Shapostkik D. “La mentira del empleo minero y la preocupacion de las multinacionales”. En:
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Resumen

El presente trabajo es un informe de avance de la construccion de Biografias
Educacionales en la Licenciatura en Turismo de la Facultad de Ciencias Sociales y
Economicas de la UNMP. El mismo es parte de un proyecto mas amplio en el marco del
grupo de investigacion Programa Universidad, que aborda diversas tematicas en la
vinculacion de la Institucion Universitaria con la Sociedad.

En lo metodol6gico se plantea una triangulacion cuali y cuantitativa. De forma
interrelacionada se analiza el seguimiento de casos particulares durante el recorrido
universitario a través de entrevistas en profundidad donde otros actores del proceso, como
docentes y administrativos también seran consultados. Las conclusiones abordadas a partir
de este método de investigacion se cruzan con el analisis de las estadisticas generales de la
propia Facultad y trabajos especificos sobre el seguimiento de las cohortes de los tres
planes 1979-1993-2005, con los que hasta ahora cuenta la carrera.

A través de los aportes del presente trabajo se espera establecer un diagnéstico de la
situacion y sumar a la resolucién del problema de la desercion estudiantil universitaria En
este recorrido metodoldgico, se analiza la construccion de la carrera y las diversas
biografias educativas de los alumnos que poblaron sus aulas, en relacion a una sociedad
dinamica, en permanente transformacién y la propia UNMDP a través del tiempo. El
presente trabajo nos abre la posibilidad de analizar un recorrido historico particular o local

anclado en lo general o regional, a través de la institucion y sus actores.



Palabras Clave: universidad + estudiantes + sociedad + biografia educativa.

La Universidad, breve sintesis de su historia.

A partir de las reformas a la Educacion Superior implementadas en la Argentina en
los afios noventa, la Universidad enfrenta desafios que apuntan a ampliar la oferta y
mejorar la calidad de sus servicios. Resolver el problema de la desercién de la poblacion
estudiantil, es uno de los temas més relevantes para avanzar hacia la equidad y la calidad en
un contexto socioeconémico de creciente desigualdad.

Para acercarnos a la universidad como marco / actor de la investigacion, se realizd
un analisis bibliografico acerca de las diferentes visiones que se tienen de ella. Entre las
mas importantes se puede citar la que sostiene que el espiritu de las Universidades es la
universalizacion del conocimiento, como propone Burton Clark.*

Pero no se puede negar que, para una institucion creada hace cerca de mil afios, para
la consagracion y legitimacion de conocimientos y saberes, tanto su rol iniciatico como su
articulacion con la Sociedad, han ido cambiando al igual que su derrotero histérico.

Es posible delimitar la intima relacién de la organizacion “universidad” con la
constitucion de los Estados nacionales, la secularizacion de la sociedad y la expansion de
la Revolucién Industrial a comienzos del siglo XIX, cuando se comenzo6 a demandar a esta
Institucion la generacion de saberes técnicos para su incorporacion al sector industrial. A su
vez se convirtié en difusora de ideas y valores de la cultura moderna. Como resultado de
estos procesos se advierte la nacionalizacion de las universidades, y en ella la constitucion
de modelos universitarios. Entre estos ultimos, se pueden diferenciar: a)la universidad
humboltiana con el principio rector de la investigacion y la ciencia; b) la universidad
napolednica con la finalidad de la formacion de profesionales para la burocracia estatal

recientemente creada o la universidad norteamericana abierta a las demandas del mercado y

1 ...En principio los centros de investigacién y educacion superior comparten las ideas de universalizacién del conocimiento.
La busqueda desinteresada de la verdad ( o lo que podriamos denominar, en un lenguaje méas epistemolégico, la
formulacion permanente de nuevas hipotesis sobre la realidad objetiva) se encuentra en el corazén de la vida académica...”
(Burton Clark)



la investigacion. A través de esta breve sintesis se observa la estrecha relacion entre la
matriz sociopolitica y la universidad.

En este esquema la universidad latinoamericana ha configurado su identidad a la luz
de tradiciones y luchas politicas nacionales. Las mismas se han convertido en agente de
desarrollo.

La universidad en la Argentina puede rastrearse desde el periodo colonial, pero s6lo
tomando el periodo que comienza con las revoluciones independentistas, en el proceso de
arraigo al medio local se verifica la adopcion del modelo napolednico, con la necesidad de
conformar un cuerpo de elite intelectual y politica para el nuevo estado, esquema que
cambiaria recién hacia mediados del siglo XX. En la década de 1960 se produce una
profunda transformacién, donde el Estado adquiere un nuevo rol, convirtiéndose en agente
de desarrollo econémico, modernizacion cultural e integracion social en el marco de las
denominadas corrientes desarrollistas.

Cuando dirigimos nuestra mirada a la UNMDP, es necesaria la reconstruccion del
proceso histérico a analizar, debido a que su historia se halla en construccion. Desde un
planteo general es posible realizar algunas referencias sobre el periodo 1955-1966. Donde
hallamos ciertas ideas —fuerza que caracterizan a la Universidad como institucion. Estos
afios se podrian definir como el pasaje de una universidad enclaustrada a una universidad
participante, que finalmente se convierte en una universidad militante. Donde se produce
un quiebre de la posicién asumida tiempo atras. La universidad ya no es, solamente, un
espacio de teoria y critica constructiva de la sociedad a la que pertenece, sino también un
actor activo en la construccion de la misma. La relacion entre educaciéon y politica se
estrecha, hasta convertirse en parte de una misma accion que corporizada en sus
estudiantes-militantes se transforma en revolucionaria, radical, y en algunos casos,
violenta.?

La politica de intervencion del estado nacional argentino sobre la universidad que
activo el golpe de 1966 -y que tuvo como acontecimiento fundacional la denominada
“noche de los bastones largos”- delimitd un punto de ruptura en ese incipiente proceso de

modernizacién académica.® Las renuncias masivas de profesores y la emigracién de un

2 Suasnabar, Claudio, Universidad e intelectuales, educacion y politica en la argentina, (2004:55).
s Suasnabar, Claudio, Rinesi, Eduardo, Soprano, German (comp.), Universidad: Reformas y Desafios, (2005:141).



namero importante de cientificos marcaron los limites politicos, sociales y culturales que
operaban contra el despliegue de la modernizacion institucional y el desarrollo de la
investigacion. El breve interregno del retorno del peronismo en el afio 1973, no llegé a
impactar decisivamente en los proceso iniciados en la década de 1960. Con el golpe de
Estado de 1976, comienza un periodo signado por la represion, el exilio y la muerte, que
terminaria de desestructurar los intentos de modernizacion iniciados antes. Hacia 1983 con
el proceso de apertura democratica, se abrié una amplia gama de expectativas de cambio
pero las persistentes crisis socio-econdmicas terminaron por inscribir a la universidad en los
condicionantes que atraveso la sociedad argentina.

La Reforma de Educacién Superior encarada en la Argentina en los afios noventa
presento ciertas particularidades que adquieren mayor visibilidad se si las compara con los
cambios producidos en lo denominado como el proceso de Reforma del Estado.”

Entre las politicas, signadas por el Banco Mundial, que debian aplicarse a la
Educacion Superior en la Argentina, podrian mencionarse: la desregulacion, la
descentralizacion, la privatizacion, el achicamiento de las dotaciones de personal y la
terciarizacion. Pero las singularidades del sector y la dinamica que le imprimieron
tempranamente limite a la pretension de subordinarla a la agenda reformista disefiada

globalmente para el Estado adquieron consecuencias diferencias a lo acaecido en el estado .

Definicion del problema y estado de la cuestion:

El presente trabajo se ubica en el marco de las investigaciones que se preguntan
sobre las estrategias que mejor ayudan a resolver los problemas de retencion y rendimiento
de los alumnos en la Universidad.

La desercién es un problema complejo, y las causas que la provocan pueden estar
originadas en una multiplicidad de motivos. Se entiende por desertar, desamparar,
abandonar las obligaciones o los ideales. Se llama desercion al abandono de los estudios
formales de una determinada carrera. Este abandono puede ser provocado por distintos

motivos: personales, familiares, econdmicos o sociales. Los distintos factores que afectan la

4 Chiroleu, Adriana, Lazzetta, Osvaldo, la Reforma de la Educacion Superior como capiyulo de la reforma del estado. Pecualiaridades y
trazos comunes. En Suasnhabar, Claudio, Rinesi, Eduardo, Soprano, German (comp.), Universidad: Reformas y Desafios,
(2005:15).



desercion se pueden clasificar, en relacion a la institucion como exdgenos o enddgenos
(Garcia de Fanelli, 2002).

Entre los factores exdgenos puede mencionarse el género, la edad, el lugar de residencia, el
nivel socioecondmico, el nivel educativo de los padres, la condicién de actividad
econdmica del estudiante. También influyen otros factores personales como la formacion
académica previa, el nivel de aprendizaje adquirido, el éxito o el fracaso en la educacion
media, las aspiraciones Yy motivaciones personales, y las propias actitudes, el grado de
satisfaccion con la carrera, la relacion de la carrera con el mercado laboral, las dificultades
personales para la integracion y la adaptacion, las experiencias del estudiantes en el aula y
el apoyo y la orientacion recibido por los profesores. Entre los factores endogenos a la
institucion puede indicarse la existencia de politicas de admision, la presencia de politicas
de orientacion vocacional, el excesivo nimero de programas en oferta, el tipo de carrera y
la relacién con la formacion previa del estudiante, la duracion del plan de estudios, la
curricula, la calidad del cuerpo docente y el equipamiento. (Maria del Carmen Parrino,
2005).

Diversos estudios realizados en las Universidades Nacionales nos aportan una
amplia gama de conclusiones preliminares respecto a la desercion estudiantil. En la
Regional Avellaneda de la UTN se viene desarrollando el Programa Fénix que contempla
sistemas tutoriales y ha trabajado exitosamente en la retencion de la matricula y la
graduacién de alumnos. En la Universidad Nacional de Rosario, la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Estadisticas se realizaron en 1990 estudios publicados por la Revista IRICE
(Antoni, E. y Quaglino, M 1991), los mismos aportaron conclusiones referentes a las
variables que influyen sobre la desercidn universitaria donde factores como la convivencia
familiar, rol familiar, la formacion en la escuela media, y los habitos de estudio, emergieron
como causas del abandono de la carrera. La Universidad Nacional de Buenos Aires realizo
en el afio 1998 una investigacion Ilamada "Rendimiento de los estudiantes en los tramos
iniciales de sus estudios universitarios”, que fue desarrollado por Alicia Iriarte y otros. Los
factores méas decisivos en el rendimiento de los alumnos fueron el nivel educativo de los
padres y la formacién previa de la escuela media de donde provienen los alumnos.

Datos estadisticos recientes expresan que sélo el 19% de los estudiantes llegan a

graduarse. Ese valor se mantiene casi constante desde hace una década. Estas cifras de



desercion Universitaria constituyen en si mismas un grave problema, pero no sélo para los
alumnos que abandonan® sus carreras, sino para las Universidades. El cuadro es desigual
segun las carreras y establecimientos superiores. Asi, por ejemplo, Odontologia exhibi6 el
mas alto promedio en relacion ingresantes / egresados que oscilé entre el 30% y el 50%.
En cambio las Licenciaturas en Sistemas de Informacion, Administracion vy
Comunicaciones fluctuaron entre el 5% y el 13%. Otros indicadores como la femeneizacion
de la matricula y una diferencia sustantiva entre las instituciones publicas y privadas son
factores a considerar.

La desercion de los estudiantes universitarios en la Argentina es del 43%. Eso
afirma una investigacion realizada por el Ministerio de Educacion a partir de la Encuesta
Permanente de Hogares (INDEC) y recién publicada por la Universidad de Tres de Febrero.
"El rendimiento no es tan pobre como se creia. Esta dentro de los parametros esperables en
todo el mundo, aunque hay un problema grave: la desercion estd creciendo™ dice José
Landi, asesor de la Secretaria de Educacion Superior y autor del trabajo junto con Roberto
Giuliodori, investigador de la Universidad de Cordoba.

Los especialistas en educacion contintan sosteniendo que las carencias de destrezas
intelectuales son las responsables de la desercion en la Universidad, por lo cual los factores
que influyen en el abandono de los estudios provienen del alumno y su contexto
sociocultural; desatendiendo otras variables como los bajos niveles de interaccion personal
con profesores y otros estudiantes dentro y fuera de las aulas.

Ademas a la hora de la investigacion en desercion estudiantil, son pocas las
referencias al caracter colectivo del abandono, en el sentido de priorizar el analisis de los
casos de manera aislada. Sin embargo cuando se analizan las cohortes se puede verificar
caracteristicas comunes en los grupos de alumnos, no solo hacia adentro del grupo
observado sino también respuestas similares al entorno sociohistérico, donde determinada
situacion econdmica o social uniforma respuestas. Cada alumno, no esta s6lo en las
decisiones que toma durante el transcurso de su desarrollo educativo sino acompafiado por
su generacion. Esta experiencia compartida genera una identidad construida y compartida

por sus integrantes.

5 Abandonar, no es lo mismo que desertar que se relaciona con un discurso y un significado militar de caracter punitivo, ya que desertar
se asocia a la idea de traicion a la patria y el compromiso de su defensa. Marta Panaia. Directora del laboratorio MIG UTNGP. 2°
Encuentro de Laboratorios de Monitoreo de Insercién de Graduados.



Es por ello que el presente trabajo intenta una aproximacion en dos enfoques:
diacronico y sincrénico de la situacion dada, que nos permite ubicar en el contexto
sociohistérico a la institucion en la localidad, su relacion con el entorno social y su
vinculacion con el mercado de trabajo. En este sentido, es posible distinguir basicamente
entre dos tipos de aproximaciones. Una de tipo transversal (tomar a un conjunto
representativo de sujetos que comparten una determinada situacion en un momento dado a
los efectos de ahondar en las clasificaciones y divisiones que se producen al interior) y otro
de tipo longitudinal que, por le contrario, pretende seguir en el tiempo a un conjunto
reducido de alumnos, a los efectos de ahondar en los procesos de movilidad.

Otro de los aportes en lo metodoldgico y lo tedrico para el presente trabajo
proviene de lo producido por el Laboratorio MIG de las Facultades de Ingenieria de las
Regionales GP y de la FRA de la UTN, dirigidos por Marta Panaia. A partir de los mismos
se plantea generar informacién acerca de las cohortes de alumnos, el desgranamiento de la
matricula y la insercion laboral de los estudiantes y graduados de la Facultad de Ingenieria
de la UTNGP.

A su vez, por la modalidad metodoldgica adoptada, la metodologia cuali-
cuantitativa plantea el analisis de las estadisticas aportadas de la propia Universidad, desde
los aspectos cuantitativos, y luego con entrevistas en profundidad a una muestra
arbitraria de alumnos y otros actores del universo universitario como docentes y
funcionarios, el aspecto cualitativo de las fuentes. La reconstruccion biografica a partir de
las entrevistas en profundidad pretende delimitar las trayectorias de los actores en el marco
de los itinerarios definidos por la carrera, desde el momento de la eleccion de la misma
hasta el presente. Esta significacion por los sujetos de su propia historia tiene en cuenta los
nucleos decisionales, es decir aquellos momentos en los que el sujeto se enfrenta a
elecciones posibles y en consecuencia particulariza esa trayectoria a partir de supuestos o
lecturas que realiza de si, de la formacidn, del trabajo y de la relacion entre ello. Con estos
elementos se podria establecer un diagndstico y desde alli partir en la configuracion de

propuestas para evitar el desgranamiento de la matricula.



Desgranamiento de la Matricula: motivos y consecuencias.

De las primeras entrevistas en profundidad, ain en proceso de analisis, se desprende
la idea de una imagen distorsionada de la carrera, que tienen los alumnos al ingreso a la
misma. Una imagen asociada a la localidad de Mar del plata como centro turistico nacional
y de la licenciatura en Turismo de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales de
UNMDP, de la cual se espera una rapida ubicacién en el sistema de empleo en las servicios
turisticos de la ciudad, aunque la Licenciatura también desarrolla las herramientas
necesarias en la capacitacion de un agente turistico, conserva una impronta gerencial, es por
ello que se ubica en dicha Facultad. Los fundadores de la misma y los siguientes Directores
del Area, remarcan este perfil, que se verifica en los tres planes de estudio 1979-1993-
2005, aunque se observan importantes cambios, especialmente en el Plan 2005, respecto de
los anteriores. Desde un principio, a diferencia de los anteriores, en la elaboracion del
mismo participaron la gestion, los docentes, los graduados y los alumnos. Se han subrayado
dos variables antes desdibujadas: la Investigacion y las pasantias para la capacitacion
laboral inserta en el medio laboral. A su vez, en los ultimos afios de la carrera se ha incluido
una orientacion profesional delimitada claramente que atafie a las funciones del Licenciado
en Turismo en el area Publica, ya que un importante nimero de graduados se desarrolla
laboralmente en este area y no sélo en el &mbito privado.

A su vez, en el andlisis del material estadistico aportado por la FCEyS de la
UNMDP, se observa un nimero importante de alumnos que adeudan una o dos materias del
plan de estudios. En la entrevista a la Directora del Area de Turismo, la Lic. Mdnica
Asencio, descubrimos que la tarea de diagnostico y de creacion de estrategias para evitar el
desgranamiento de la matricula, se realiza de manera individual y personal , con la
ubicacion de los alumnos que adeudan pocas materias y se los invita a rendir sus examenes
finales, creando mesas especiales para tal motivo. Este trabajo, se basa en la politica
académica desarrollada por la FCEyYS para lograr una respuesta positiva de la Institucion a
los diversos inconvenientes que provocan el abandono de la carrera de sus alumnos.

Analizando los casos particulares, se observa que hay una similitud entre las
materias que adeudan la mayoria de los abandonadores. En esta instancia se observan

dificultades comunes de los alumnos a las que la FCEyS ofrece alternativas. Los ndcleos



decisionales, es decir, los motivos que llevaron a un alumno a abandonar su carrera,
también son similares. Cuando un estudiante, por diversos motivos extiende su carrera,
otras situaciones de la vida, como la conformacién de un pareja, el nacimiento de un hijo o
la insercion laboral, se convierten en condicionantes para los plazos esperables del plan de
estudio, generando una lentificacién de la misma, afectando no solo los tiempos y las
expectativas personales del alumno sino también las estadisticas generales de la propia
Facultad. La idea de este trabajo es crear una herramienta metodoldgica para la obtencion
de datos y el seguimiento por cohortes de los alumnos. Esta generacion constante, de
informacion nos permitiria proponer estrategias uniformes, donde otros alumnos
participarian de manera voluntaria como tutores de sus comparieros para la concrecion de
su titulo universitario. A su vez, si se implementa un sistema de seguimiento, se podria
extender a los primeros afios, donde la desercion es mayor y establecer un vinculo con el
Departamento de Orientacion Vocacional y el Area de Ingreso.

En cuanto a este Gltimo aspecto, el ingreso a la facultad, hay que tener en cuenta el
amplio programa con el que cuenta la FCEYS, para la capacitacion previa al examen de
ingreso y las modalidades de rendicion de dichos examenes. En el analisis del grupo de
aspirantes, es posible delimitar subgrupos; los alumnos de colegios publicos, los alumnos
de colegios privados, los adultos, los alumnos del Colegio Nacional Dr. Arturo Illiay los
aspirantes que han ingresado a la UNMDP a través de otras Facultades y solicitan el pase a
una de las cuatro carreras que se dictan en la FCEyS y no realizan el curso y los examenes
de ingreso habituales, ademas de los aspirantes que se ven premiados con la OCA 218/03,
que habilita a los tres Mejores Promedios del Nivel Polimodal de Establecimientos
Publicos de Buenos Aires al ingreso directo a la FCEyS.

Otro de los objetivos secundarios de este trabajo es delimitar las caracteristicas del
sistema de empleo de la localidad en esta area especifica del mundo del trabajo. Es por ello,
que se espera se pueda entrevistar a graduados que se desarrollan en la misma y comparar

las trayectorias de su insercion laboral.



A modo de cierre...

Estudiar una carrera universitaria a tiempo completo, es una opcién y una
oportunidad de vida que disocia al estudiante por un periodo de tiempo del mundo del
trabajo. La educacion adquiere una funcion preparadora o bien una funcién distribuidora
de status, ya que la misma determina el acceso a determinados bienes y servicios, como asi
también, ubicaciones posibles en el sistema de empleo. Adentrandonos en el siglo XX, la
relacion entre educacion y movilidad social se ha ido incrementando, ya que la educacion
permite o impide el acceso a ocupaciones de privilegio, y por ende a remuneraciones y
status socioecondémico. Aun si se creyera que la educacion estuviera guiada por los
requerimientos y los tiempos del sistema de empleo hay que asumir que la misma apunta a
funciones mas amplias y complejas como institucion. °

De manera creciente la educacion se volvid una determinante importante del
empleo y la carrera. En general, los periodos de aprendizaje vocacional largos son
premiados con un status mas alto y con trabajos mas interesantes e independientes. Sin
embargo esto esté afectado por las situaciones de oferta y demanda del mercado laboral.’

Los desajustes entre oferta de profesionales universitarios, expansion de las
matriculas universitarias y egresos y la debilidad de las estructuras ocupacionales; la
extension del llamado “efecto fila”, la competencia por el empleo y no por el salario, los
procesos de subcalificacion, la vulnerabilidad y precariedad de la mayor parte de los
puestos de trabajo han dado por tierra con las promesas que el proceso de reestructuracién
econdmica e integracion econdmica a los mercados mundiales prometi6 en el marco de las
reformas impuestas en los afios noventa.

Es inevitable observar la crisis en la vinculacion de la universidad con el mercado
de trabajo y la estructura ocupacional de la region. Parte de los motivos de la desercion
estudiantil anidan en un contexto sociohistorico, que trasciende las relaciones de la
institucion y sus alumnos. Ademas de establecer estrategias para la retencion de la

matricula, es necesario analizar, a través de las trayectorias estudiantiles y laborales, la

® Estas situaciones referidas por la bibliograffa consultada a veces se contrasta en paises que, como el nuestro, las crisis socio
econoémicas son ya estructurales mas que coyunturales. Esta situacion hace que en momentos como el que vivimos se priorice la
necesidad de técnicos y obreros calificados.

’ Teichler, Ulrich. Graduados y empleo. Investigacion metodolégica y resultados. Los casos de Europa, Japon, Argentina y
Uruguay.(2005:35)



relacion graduados, no graduados, y sistema de empleo. Es por ello que la construccion de
Biografias Educacionales, toma en cuenta las variables previas del alumno universitario:
formacion secundaria, capacitacion de los padres, entorno familiar, expectativas frente a la
carrera y luego las posteriores: desarrollo de la vida universitaria, trabajo durante la
carrera, insercion laboral de graduados, etc.

A través de los aportes del presente trabajo se espera sumar a la resolucion de la
desercion de la poblacién estudiantil, ya que se ha convertido en uno de los problemas mas

importantes de los ultimos afios en Educacion Superior.
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Incorporacion del Modelo de Trabajo Interdisciplinario durante la formacion
profesional de los directivos de las Residencias para Personas Mayores Privadas

Marplatenses
Lucia Bonifatti *
Resumen

A partir de una beca de investigacion' de la UNMdAP (2004-2005) se investigaron los
perfiles de gerenciamiento de los Directores Técnicos y su disposicion aprehendida
durante su formacidén profesional para implementar un Modelo de Trabajo
Interdisciplinario. La muestra fue deterministica de tipo opinatico, compuesta por 20
informantes claves entrevistados en profundidad y se analiz6 la informacion recopilada
por medio de un pensamiento relacional y critico desde la perspectiva hermeneéutica,
bajo un proceso de codificacion abierta como estrategia cualitativa de categorizacion de
datos?. Se realizé un analisis relacional entre categorias con la finalidad de elaborar un
perfil profesional gerontolégico a partir de la triangulacién intrametodolégica®. Se tuvo
en cuenta el marco legal de los Criterios Unificados®. La hipotesis de trabajo confirmada
fue: “los principios de percepcidn, concepcion y accion acerca de un MTI no fueron
incorporados en su condicion necesaria y suficiente durante la formacién de grado, la
capacitacion gerontoldgica de postgrado y la trayectoria profesional, como para cumplir
las especificaciones de los Criterios Unificados para la Regulacion y Control de las

Residencias para Personas Mayores de la Republica Argentina”.

Palabras Clave: Modelo de Trabajo Interdisciplinario — Director Técnico — Formacion
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* Lic. en Psicologia, miembro del Grupo de Investigacion SAVYPCE, ATP de 1° en la Catedra de Psicologia Institucional y
Comunitaria, Facultad de Psicologia, Universidad Nacional de Mar del Plata.

1 Beca de investigacion en categoria Estudiante Avanzado de la Secretaria de Ciencia y Técnica con asiento en el Grupo de
Investigacion SAVYPCE (Socio Antropologia de la Vejez y Planificacion Comunitaria del Envejecimiento, OCS 196/92) de la
Facultad de Psicologia de la Universidad Nacional de Mar del Plata.

2 Glasser y Strauss, 1967; Taylor y Bodgan, 1994; de Souza Minayo, 1995

3 Denzin, 1978

4 La Secretaria de Tercera Edad de la Nacién del Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente a fin de cubrir el vacio
normativo que regula las instituciones geriatricas elaboré durante el afio 2000 y el 2001 a través de un equipo de consultores
especialistas un conjunto de pautas integradoras, que se denominaron Criterios Unificados para la Regulacion y Control de las
Residencias para Personas Mayores de la Republica Argentina (Kullikowski, Fassio, Freysselinard, Golpe, Loppapa, Miranda,
Paola, Passadore y otros, 2001) con la finalidad de ser elevados como proyecto de ley al Honorable Congreso de la Nacion
Argentina.



Introduccion

La problematica del envejecimiento poblacional constituye una tematica de interés
mundial y se estima que el crecimiento del nimero de personas de 60 afios y mas seréa
de 600 millones en el afio 2000 a 2.000 millones en el afio 2050°. Con respecto a la
Republica Argentina sefialamos que se encuentra dentro de los tres paises mas
envejecidos de América Latina (los otros son Cuba y Uruguay). En los estudios
demogréaficos de nuestro pais se observa esta tendencia al envejecimiento de la
poblacion que se profundizara cada vez mas. En un marco de vulnerabilidad politica -
institucional de crisis financiera nacional que atraviesa Argentina, donde el sistema de
salud se ve fuertemente afectado, nos preguntamos si los Directores Técnicos (DT) de
las Residencias para Personas Mayores (RPM) privadas de un enclave geréntico®
(Golpe, 2004) tienen incorporados los necesarios y suficientes principios de percepcion,
concepcion y accién acerca del trabajo interdisciplinario en su perfil institucional como
para cumplir las especificaciones de los Criterios Unificados para la Regulacién y

Control de las RPM de la Republica Argentina’.

A partir de una beca de investigacion en categoria Estudiante Avanzado de la Secretaria
de Ciencia y Técnica con asiento en el Grupo de Investigacion SAVYPCE (Socio
Antropologia de la Vejez y Planificacion Comunitaria del Envejecimiento, OCS 196/92)
de la Facultad de Psicologia de la Universidad Nacional de Mar del Plata, se realiz6 esta
investigacion con la finalidad de indagar los perfiles de gerenciamiento de los DT y su
disposicion aprehendida durante su formacion profesional para disefiar, ejecutar y
monitorear un Modelo de Trabajo Interdisciplinario (MTI) en las RPM privadas a su
cargo. Dicho estudio constituy6 un acercamiento diagnostico al estado situacional de la
conduccién de este tipo de instituciones privadas en un enclave geréntico argentino y se

articuld con un proyecto mayor denominado Vision Institucional y Estrategias de

% Informe de la Direccién Nacional de Politicas para Adultos Mayores, Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia, Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién, 2007.

® Una comunidad se considera envejecida cuando la cifra de adultos mayores sobrepasa el 7 % de su poblacion. Esta
investigacion se realizd en una ciudad que tiene un 18% de mayores de 65 afios, segun datos del INDEC.

7 La Secretaria de Tercera Edad de la Nacion del Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente a fin de cubrir el vacio
normativo que regula las instituciones geriatricas elaboré durante el afio 2000 y el 2001 a través de un equipo de consultores
especialistas un conjunto de pautas integradoras, que se denominaron Criterios Unificados para la Regulacién y Control de las
Residencias para Personas Mayores de la Republica Argentina (Kullikowski, Fassio, Freysselinard, Golpe, Loppapa, Miranda,
Paola, Passadore y otros, 2001) con la finalidad de ser elevados como proyecto de ley al Honorable Congreso de la Nacion
Argentina.



Gestion de las Residencias para Personas Mayores en la Republica Argentina, que
desarroll6 el Grupo SAVYPCE durante los afios 2005 y 2006.

Con el objetivo de investigar la adquisicion de los principios interdisciplinarios en la
conformacién del perfil de los DT como figuras responsables del funcionamiento de las
RPM se incorpor6 al analisis la nocion de habitus (Bourdieu, 1997) como disposicion
duradera, estructura estructurante estructurada constituida por los principios de
percepcidn, concepcidn y accion necesarios para la reproduccién de un MTI en la
practica profesional. En este sentido, se indagd por la incorporacion de este modelo de
trabajo durante los distintos aprendizajes tedricos y praxioldgicos propios de la
Formacion de Grado (FG) y la Capacitacion Gerontoldgica de Postgrado (CGP), asi
como también en las distintas experiencias interdisciplinarias vivenciadas en su
Trayectoria Profesional (TP). La separacién en las etapas aludidas se ha efectuado con
fines metodoldgicos, dado gue se entiende a la formacion profesional como un proceso
de continuum e interaccion dialéctica donde no es posible discriminar intancias como
compartimentos estancos ya que se encuentran influidas mutuamente. Se dividio el
analisis de las visiones en cuatro tipos ideales construidos para tal fin: vision integral,
vision fragmentada, ausencia de vision y vision distorsionada en relacion a como y qué

tipos de principios de percepcidn, concepcidn y accion han sido incorporados.

En las etapas de FG, CGP y TP se investigd no solo la vision adquirida sino también la
aplicacion de la misma en el campo gerontologico clasificadas segun: ausencia de
aplicacién de la vision adquirida o aplicacion de la vision adquirida, ya sea una
aplicacion interdisciplinaria, multidisciplinaria o disciplinaria (segin los modelos de
Trabajo Interdisciplinario, Multidisciplinario y Disciplinario respectivamente).

Entendemos al MTI como un modelo privilegiado para alcanzar niveles de eficiencia y
eficacia en la institucion pues relativiza las certezas disciplinarias, permite el ejercicio
de interrogarse y cuestionar el quehacer diario desde enfoques especificos, al tiempo
que facilita el consenso de las pautas de accion utilizadas por los profesionales y no
profesionales posibilitando la autocritica y el aprendizaje, conjugando habilidades y

conocimientos de diferentes especialidades (Goris Walker y Bonifatti, 2004).



El presente andlisis se efectia en el campo de la Gerontologia Institucional como
espacio de discusion teorica y praxioldgica. EI mismo surge como la posibilidad de
generar un nuevo “espacio colaborativo y critico”, un entramado complejo donde se
desenvuelva la problematica de las instituciones en las que residen mayores en toda su
magnitud (Golpe 2004: 13-14). La Gerontologia Institucional “viene a cubrir ese
espacio” conjugando los aportes de las disciplinas que la integran en un marco
interdisciplinario, dado que éstas no han logrado dar una respuesta integral a la
problematica de la fragilidad de los adultos mayores en un contexto de vulnerabilidad
de las economias regionales y de transicion sociodemogréfica nacional (Golpe y Arias,
2005: 7). Dado que la capacitacion gerontologica institucional es un objetivo prioritario
de la Direccion Nacional de Politicas de Adultos Mayores de la Republica Argentina,
como bien consta en los Criterios Unificados (op. cit.), y partimos de una hipétesis que
relaciona este proceso de capacitacion especifica en el area con la incorporacién de un

MTI, el aporte de esta investigacion tiene una relevancia nacional.

Aspectos Metodologicos

La investigacion fue realizada en un enclave geréntico argentino pertenenciente a la
Provincia de Buenos Aires de la Republica Argentina. Su superficie es de 1.460 Km.2 y
su poblacion total de habitantes es de 564.056 de los cuales 267.738 son varones y
296.318 son mujeres (INDEC, 2001). Segun Golpe y Arias (2005: 2) en este enclave
geréntico se conjugan distintos procesos sociales de caracter problematico: el
incremento del grado de envejecimiento, el volumen alto de personas que son alojadas
en hogares para personas mayores, la disminucion de las redes sociales a partir de la
jubilacion o asimismo la disrupcién de las redes sociales por migraciones vinculadas a

esta etapa vital.

El universo de estudio estaba compuesto por 80 Directores Técnicos de RPM. La
muestra fue deterministica de tipo opinatico y estuvo compuesta por 20 informantes
claves, uno por cada RPM. Los criterios de inclusion en la muestra fueron a) ser
profesional y b) ser quién ocupa el cargo de Director Técnico en la RPM dado que
constituyen la figura coordinadora y responsable del gerenciamiento institucional
(Criterios Unificados, 2001).



La hipdtesis de trabajo que oriento la investigacion fue “los principios de percepcion,
concepcién y accion acerca de un MTI no fueron incorporados en su condicién
necesaria y suficiente durante la formacién de grado, la capacitacion gerontoldgica de
postgrado y la trayectoria profesional, como para cumplir las especificaciones de los
Criterios Unificados para la Regulacién y Control de las Residencias para Personas

Mayores de la Republica Argentina”.

El objetivo general de la investigacion era evaluar los principios de percepcion,
concepcion y accion acerca del trabajo interdisciplinario incorporados durante la FG, la
CGP y la TP que conforman el perfil institucional de los DT de las RPM privadas
locales. Los Objetivos particulares fueron: A) Identificar los principios de percepcion,
concepcion y accion acerca de un MTI adquiridas durante FG de los DT de las RPM
privadas locales. B) Identificar los principios de percepcion, concepcion y accién
acerca de un MTI incorporadas durante la CGP de los DT de las RPM. C) Identificar
las experiencias objetivas de trabajo interdisciplinario incorporadas en su TP en el

campo institucional.

Se trabajo con la técnica de entrevistas en profundidad a informantes claves con un
protocolo de seis ejes para investigar las visiones de los DT en torno al MTI con el
interés de profundizar en los principios de percepcion, concepcion y accion acerca del
modelo, adquiridos durante la formacién profesional y a su vez indagar la aplicacion de
la vision conformada en la gestion de la RPM. Las etapas investigadas se dividieron en:
Formacion de Grado (FG), Capacitacion Gerontologica de Postgrado (CGP) y
Trayectoria Profesional (TP). También se investigo la definicion actual brindada acerca
del MTI, la implementacion actual del mismo en la RPM y de forma hipotética el
disefio, ejecucion y monitoreo de una aplicacion interdisciplinaria desde la gestion bajo

condiciones de trabajo Optimas.

La informacion recopilada se analizé por medio de un pensamiento relacional y critico
desde la perspectiva hermenéutica donde las aplicaciones de metodologia etnografica
conjugaron técnicas cualitativas de entrevistas en profundidad a informantes claves y
observacion con participacion aplicadas al campo de la Gerontologia Institucional. Se
sistematizaron los datos registrados provenientes de entrevistas, observaciones y

registro etnografico acerca de las visiones sobre el MTI en distintos momentos de la



Formacion Gerontoldgica, asi como también en la vision actual sobre dicho modelo y su
implementacién en las practicas institucionales. Las narrativas recopiladas fueron
trabajadas bajo un proceso de codificacion abierta como estrategia cualitativa de
categorizacion de datos (Glasser y Strauss, 1967; Taylor y Bodgan, 1994; de Souza
Minayo, 1995) y finalmente se realizd un andlisis relacional entre categorias con la
finalidad de elaborar un perfil profesional gerontologico a partir de la triangulacion
intrametodologica (Denzin, 1978) constatando y combinando los datos recopilados en
las entrevistas en profundidad, el registro de observaciones en el diario de campo y la
informacion obtenida con informantes claves para conformar el perfil de formacién de

estos actores sociales.

Los siguientes tipos ideales fueron construidos en relacion a las especificaciones de los
Criterios Unificados, documentos legales y desarrollos tedricos acerca de la

Gerontologia Institucional.

La Vision integral se correspondié con una incorporacion suficiente de
los principios de percepcion, concepcion y accion interdisciplinarios
durante su formacion profesional. A su vez, esta incorporacion se
relaciona con una aplicacién institucional del Modelo de Trabajo
Interdisciplinario (MTI). Los indicadores de esta vision se correlacionan
con principios que segun los Criterios Unificados y diversas
teorizaciones gerontoldgicas deben estar presentes en la vision que un
DT tenga del MTI. Estos son: A) dar cuenta del DT como la figura
coordinadora y responsable del gerenciamiento institucional de la RPM,
siendo un profesional que acredite formacion gerontoldgica y experiencia
en coordinacion de equipos profesionales interdisciplinarios. Debe
reconocerse como responsable ante la autoridad correspondiente del buen
funcionamiento de la institucién y del cumplimiento de la normativa
vigente, y por ende responsable de la implementacion de estrategias
gerontoldgicas interdisciplinarias institucionales incorporando en su
narrativa las funciones de “promocion de reuniones periodicas del equipo
interdisciplinario: informativas, de evaluacién y formativas, con el
objetivo de lograr una mejor calidad de vida para los residentes” y

“evaluacion del desempefio de los integrantes del equipo



interdisciplinario” (Criterios Unificados, articulo XXXIX). B) Debe
hacer referencia al campo de aplicacion del MTI en Gerontologia
Institucional vinculado a la persona mayor institucionalizada como
perteneciente a un grupo vulnerable (OMS). C) La vision adquirida en
cualquier etapa de su formacion profesional acerca del MTI debe dar
cuenta del mismo como: a) facilitador de una postura de apertura y
desarrollo de un pensamiento autocritico frente a los saberes estatuidos y
al quehacer profesional cotidiano, b) interaccion disciplinaria, implicando
un intercambio entre especialistas de varios campos del conocimiento en
la discusion de un asunto y/o en la resolucion de un problema brindando
como resultado una comprensién mejor de la realidad (Japiassu, 1976), c)
accion de suscitar un nuevo saber, a partir de una renovacion de la actitud
intelectual y espiritual (Gusdorf, 1977 :15), d) un nuevo objeto tedrico
entre dos ciencias ya existentes (Follari 1980: 6), e) una metodologia
para enmendar “posibles” errores y la esterilidad que acarrea una ciencia
excesivamente compartimentalizada y sin comunicacion entre las
disciplinas (Torres — Santome, 1987: 108), f) principio fundamental de
trabajo, busqueda de integracion entre saberes con cuestiones y
problemas concretos referentes a personas de la tercera edad (Cortelletti
y Bonho Casara, 2004), g) aplicacion de elementos tedricos de distintas
disciplinas que integren un equipo en las RPM a un mismo objeto
practico, generando asi la construccion de espacios integrados de
racionalidad, cddigos y poder en el campo de la Gerontologia
Institucional, donde la definicién comdn del problema es condicion para

que un trabajo sea interdisciplinario (Golpe, 2004).

Una de las narrativas de este tipo ideal enuncia:

“El trabajo interdisciplinario es
enriquecedor para todos. Tendria que
primar en todos los establecimientos
dedicados a la salud donde estan las
personas vulnerables. Se trata de coordinar

acciones y aunar criterios en el equipo



interdisciplinario de la institucion. Si bien
el director es el que dirige lo importante es
que se respete la opinion del equipo y que
éste participe, porque es la base de la
instituciobn para brindar una buena
atencion a las personas para las cudles esta
funcionando. Es un método de tarea donde
deben confluir todas las disciplinas para
obtener un producto cualitativamente
mejor. Todos los titulares y directores de
establecimientos  geriatricos  deberian
apuntalar su equipo, capacitarlo en
gerontologia para poder lograr mayor
beneficio de las personas que tiene
residiendo.” (Asistente Social, Director
Técnico)

La Vision fragmentada se caracterizd por una incorporacion insuficiente
de los principios de percepcidn, concepcion y accion interdisciplinarios.
Considerando fragmento como “parte de” que hace al todo pero no lo
conforma y con miras de investigar los perfiles institucionales, se
comprende que esta disquisicion es importante y necesaria para indagar
en futuros estudios acerca del por qué de esta fractura. La vision
fragmentada se relaciona con un Modelo de Trabajo Multidisciplinario
(MTM). Las visiones que presentan esta caracteristica dan cuenta de: A)
el DT como un cargo formal burocratico justificando su existencia por
ser requisito para la habilitacién y el control de la institucion por las
normativas vigentes. Esto refiere s6lo a una instancia requerida que no
hace a la correcta comprension del rol y sus funciones. B) el concepto del
MTI como una herramienta técnica sin incorporarlo en un modelo
estratégico de gestion. Las visiones manifiestan tener presente su uso y
caracteristicas secundarias pero no profundizan en su dominio como
elemento central de una dindmica institucional ni en las caracteristicas

sefialadas en la vision integral. En algunos casos afirman que lo han



estudiado pero reconocen no haber construido una visién completa al
respecto para ejercerlo en la practica. Las narrativas manifiestan
descripciones que enfatizan en cualidades del MTI como puntos centrales
de la visién, también se menciona una conjuncion disciplinar y su
predisposicion para la interaccion entre disciplinas pero no prosiguen con
una posterior integracién del equipo en un producto emergente comun a
todas (Modelo de Trabajo Multidisciplinario). C) La direccion de la RPM
como una empresa econémica distante de una institucion cuyo objetivo
es la promocion de la salud a la comunidad y en especial a la poblacién

afosa.

Una de las narrativas de este tipo ideal afirma:

“La visiéon acerca del modelo de trabajo
interdisciplinario  adquirida en la
universidad es pobre, porque salimos de la
facultad préacticamente con muy pocos
conocimientos, incluso con muy poca
practica con el enfermo. La facultad es todo
tedrico, se hablaba de lo interdisciplinario
pero sin profundizar, digamos que se lo

nombraba.” (Médico, Director Técnico)

La Ausencia de vision se determind cuando no habian sido adquiridos los
principios de percepcion, concepcion y accion interdisciplinarios. Las
narrativas no reconocen la existencia del concepto ni la de sus principios
o0 bien no se conform6 una vision tal porque en la instancia de
aprendizaje los principios necesarios no fueron brindados y/o asimilados
de manera suficiente como para constituir al menos una visién
fragmentada al respecto y esto es reconocido por el DT. La aplicacion de
un modelo de trabajo institucional en los DT que presenten esta ausencia
de vision acerca del MTI se vincula a una aplicacion de un Modelo de
Trabajo Disciplinar (MD) propia del aprendizaje profesional universitario

que han tenido.



Una narrativa que da cuenta de este tipo ideal enuncia:

“No tuve conocimientos en la facultad de
medicina del trabajo interdisciplinario. La
responsabilidad que se le asigna al médico
excede muchisimo a lo que estamos
formados, es bastante mala la formacion
de la facultad de medicina: no esta pensada
desde un lugar institucional, un lugar
cerrado como es un geriatrico.” (Médico,
Director Técnico)

La Vision distorsionada da cuenta de una incorporacion errénea de los
principios de percepcién, concepcion y accién interdisciplinarios. Se
refiere al haber adquirido otros principios no interdisciplinarios pero
creyendo que si lo eran. Su aplicacion es la de un modelo de trabajo
institucional de caracteristica disciplinar denominado MTD. En esta
vision se observan como indicadores la referencia al MTI como: A) Un
saber experto disciplinar vinculado a una relacion asimétrica donde uno
sabe méas que el resto y al establecerse una jerarquia institucional en
cuanto al saber, no hay discusion e intercambio entre trabajadores. Se
trata de una implementacion de un modelo de trabajo que responde a
caracteristicas del modelo médico hegemonico planteando una cadena
jerarquica de mando estableciendo jerarquias institucionales en la toma
de decisiones de todas las areas donde la figura del médico generalmente
se encuentra por encima del resto de las disciplinas que integran el
equipo de trabajo. B) La implementacion de un instrumento técnico
metodoldgico para solucionar una situacion particular dando cuenta de
una modalidad ocasional oportunista no planteando una planificacion de
estrategias gerontoldgicas interdisciplinarias. C) La referencia a
obstaculos de la practica como medio para definir el MTI, dando cuenta
de dificultades en su aplicacién o caracteristicas de una situacién



particular que no se podria generalizar en una definicion acerca del

concepto.

Una narrativa de este tipo ideal explicita:

“El interdisciplinario es un conjunto de
cosas, porque estd el médico que deriva al
kinesidlogo, el kinesidlogo a la terapista, la
terapista evalta, nos soluciona muchas
cosas también, muchas dudas que tiene la
familia. La terapista hace de lazo entre la
institucion y la familia. Definiria al modelo
de trabajo interdisciplinario como la
posibilidad que brinda de asesorarse cada
uno en lo que no sabe con los que si saben
porque son expertos en eso.” (Enfermera

Profesional, Director Técnico)

Desarrollo

A partir de analizar la constitucion del perfil institucional de los DT delimitando
distintas visiones fragmentadas y distorsionadaes que contemplan aspectos subjetivos y
sociales, ambos integrados en el habitus de los directivos se observa la confirmacion de
la hipotesis de trabajo. Del mismo modo aquellos que presentan una ausencia de vision
acerca del MTI tampoco han incorporado en su condicion necesaria y suficiente los
principios interdisciplinarios presentando un MTD junto con la implementacion de una
vision erronea. Por otro lado, una vision fragmentada aun no alcanzaria los niveles
exigidos para trabajar en un campo de Gerontologia Institucional dado que se aplica un

modelo multidisciplinar.

Presentaremos en este trabajo aquellos puntos surgidos del analisis de cada etapa de
formacion profesional dado que interesa destacar su particularidad en este acercamiento
diagndstico al estado situacional de la conduccion de las RPM privadas en un enclave

gerontico argentino.



En principio analizaremos el hecho de que las definiciones acerca del MTI se
corresponden con dos tipos ideales de visiones construidas para esta investigacion: una
vision integral producto de una incorporacion suficiente de los principios de percepcion,
concepcion y accion interdisciplinarios relacionada con la participacién del equipo
interdisciplinario y la capacitacion gerontologica del mismo, y por el otro una vision
distorsionada tras haber incorporado de modo erréneo los principios interdisciplinarios
de percepcidn, concepcion y accion conformando un tipo de aplicacion disciplinar. Los
DT relacionan - erréneamente - el MTI en esta vision con un saber experto disciplinar y
con una ausencia de planificacion institucional. En este sentido cabe destacar que
ninguno de los DT entrevistados sostuvo la ausencia de conocimiento para brindar una
definicion acerca del MTI. Asimismo esta polaridad de narrativas agrupadas segun el
tipo de vision coincide con la diferenciacion entre aquellos DT que se han capacitado
gerontolégicamente y aquellos que no. Una narrativa que ilustra este analisis podria ser

la siguiente:

“Es un modelo de trabajo que en este tipo de lugares sirve cuando no sabés para donde
agarrar y se hace interdisciplina si la situacién lo amerita. Cuando es necesario se

interactta con todas las disciplinas que hay.” (Médico, Director Técnico)

Acerca de la Formacion de Grado de los DT de las RPM privadas indagadas, la misma
se caracteriza por haber permitido la incorporacion de los principios interdisciplinarios
necesarios para la constitucion de una vision fragmentada segln la incorporacion
insuficiente de los principios de percepcion, concepcion y accion interdisciplinarios,
donde se relaciond la vision del MTI con un conocimiento nominal del mismo y una
valoracién de sus cualidades que se corresponde con la implementacion de un modelo
de trabajo institucional multidisciplinario; una vision distorsionada tras haber
incorporado errGneamente los principios de percepcion, concepcion y accion
interdisciplinarios en la universidad dando como resultado una asociacién entre el MTI
y un énfasis en un saber experto disciplinar, cuya implementacion de un modelo
institucional en la RPM se corresponde con una modalidad disciplinar, y por Gltimo una
ausencia de vision acerca del MTI donde se podria hipotetizar que el motivo de tal
ignorancia se vincula a una falencia curricular de acuerdo a los contenidos tedrico-
préacticos de las carreras universitarias. En este sentido, la formacion de grado presenta

no solo la caracteristica de la ausencia del MTI como contenido curricular a ser dictado



en las practicas profesionales, sino la falta de precision en aquello que se dicta como
interdisciplina que da lugar a la visidn erronea acerca de este modelo. Una narrativa

manifiesta una visién distorsionada acerca del MTI:

“En la facultad nos inculcaban, la importancia de la consulta con el colega, con los
especialistas, para no estancarse y poder avanzar accediendo a aquellos profesionales

que saben mas del tema.” (Médica, Director Técnico)

La Capacitacion Gerontoldgica de Postgrado de los DT de las RPM privadas indagadas
se caracteriza por la incorporacion de principios de modo suficiente e insuficiente dando
lugar a la conformacién de dos tipos de visiones: una vision integral acerca del MTI
producto de una incorporacion suficiente de los principios de percepcion, concepcion y
accion interdisciplinarios que se corresponde con una aplicacion interdisciplinaria de
trabajo en la RPM desde la participacion del equipo interdisciplinario y una vision
fragmentada del MTI dado que la incorporacion de los principios interdisciplinarios ha
sido insuficiente durante su capacitacion de postgrado en gerontologia. Esta
caracteristica de fragmentacion de la vision se hall6 en las narrativas que enfatizaban en
la valoracion de las cualidades del MTI en relacion a su utilidad y pragmatismo,
asimismo también se enfatizd en la “necesaria” (pero insuficiente para definir este
modelo), predisposicion a interaccionar entre las disciplinas y como otra caracteristica
se menciond la division de tareas sin una integracion posterior de las disciplinas. Esta
vision se corresponde con una aplicacion multidiscilinar del trabajo institucional en la
RPM. La Capacitacion Gerontoldgica de Postgrado en esta muestra se caracteriza por la
polaridad de visiones integral — fragmentada, no encontrandose una visién distorsionada
acerca del MTI en dicha etapa de formacidon profesional. Aquellos DT que han realizado
cursos de capacitacion gerontoldgica presentan visiones que les permiten aplicar un
MTI o un MTM segun las caracteristicas de la incorporacién de los principios de
percepcion, concepcion y accion a su habitus de directivos. La ausencia de vision acerca
del MTI podria deberse a carecer de una capacitacion de postgrado o habiéndola
efectuado pero no en gerontologia. Estos DT que no se han capacitado
gerontoldgicamente aplican un modelo disciplinar en su gestion de la RPM. Esta etapa

es aludida por un DT en su vision integral acerca del MTI:



“La vision que obtuve en la capacitacion de posgrado en vejez tiene que ver con el
equipo interdisciplinario, con la idea de equipo, grupo, donde la importancia es hablar el
mismo idioma entre todos, pienso que el criterio tiene que ser el mismo siempre. Pasan
los afios y se sabe que hay que trabajar en equipo y con los mismos cédigos. Los
encuentros de capacitacion de directores de los hogares sirven para fijarse el modo de
actuar y de trabajar de cada uno en concordancia con el criterio que usa el resto y es

bueno saber que estamos trabajando del mismo modo.” (Médica, Director Técnico)

La Trayectoria Profesional de los DT de las RPM privadas indagadas da cuenta de dos
tipos de incorporacion de principios interdisciplinarios que conforman dos visiones
distintas: una visién integral acerca del MTI que se conformd por una incorporacién
suficiente de los principios de percepcion, concepcion y accion interdisciplinarios y se
corresponde con un modelo de aplicaciéon interdisciplinario donde el MTI es
relacionado con la participacion del equipo de la RPM y la capacitacion del mismo para
trabajar adecuadamente en gerontologia; y una vision distorsionada del MTI donde la
incorporacion de los principios interdisciplinarios se caracterizO por ser erronea
correspondiéndose con una aplicacion disciplinar de trabajo en la RPM. Los DT
confunden un MTI al describir su vision acerca del mismo con un saber experto
disciplinar y una ausencia de planificacion institucional, una division del equipo
interdisciplinario. Se destaca la falta del tipo ideal ausencia de vision en todos los DT
entrevistados que afirman haber vivenciado experiencias interdisciplinarias en su
recorrido  profesional en las instituciones en que se desempefiaron
interdisciplinariamente. Una narrativa describe las experiencias de trabajo

interdisciplinarias:

“En mi trayectoria profesional hice la residencia en clinica médica, fui jefe de residentes
en el hospital después hice la especialidad en clinica médica y juntamente con eso
trabajé en un centro de trastornos alimentarios. De todas las experiencias que tuve
interdisciplinarias aprendi que uno hace interdisciplina casera segun lo que se necesite
en ese momento. En los hogares que he trabajado si he tenido que dejar algo dicho a la
enfermera o a la nutricionista se lo he dejado por escrito y no por ahi en una de esas
sentarse y ver cada uno de su area que vio que pudo mejorar de la otra area. O sea,
cuando hice la residencia en clinica médica vi trabajo interdisciplinario pero casero, no

habia un espacio, la interdisciplina era con el papelito, de interconsulta, muy



interdisciplina de pasillo, no tenia contacto la mayoria de las veces con otro profesional
de forma directa. A veces como el hospital lo manejan practicamente residentes nos
encontrabamos en la guardia o en la comida y deciamos “che, qué te parecio la paciente
que te mandé’, no era localizado sino ocasional y casual.”(Médico, Director Técnico)

La capacidad de los DT de aplicabilidad del MTI en la gestion de una RPM bajo
condiciones actuales de trabajo presenta caracteristicas de tres tipos de visiones: una
vision integral producto de una incorporacion suficiente de los principios de percepcion,
concepcion y accion interdisciplinarios que se corresponde con una implementacion de
un MTI en la RPM haciendo hincapié en la participacion del equipo interdisciplinario,
una vision fragmentada por una incorporacion insuficiente de los principios
interdisciplinarios que conforman el habitus y permiten la implementacién de un
modelo multidisciplinar no alcanzando las caracteristicas necesarias para un MTI
quedandose fijados a la disponibilidad de recursos en la institucion como condicion para
aplicar un modelo de trabajo interdisciplinario, una vision distorsionada por una
incorporacion erronea de los principios de percepcidn, concepcion y accion
interdisciplinarios que se corresponde con una aplicacion disciplinar que enfatiza en un
saber experto disciplinar y una ausencia de planificacion institucional. Se destaca la
ausencia de narrativas que manifiesten no aplicar un MTI en la RPM que dirigen. Este
dato se reitera en las definiciones brindadas y en las experiencias de trabajo
interdisciplinario en su trayectoria profesional. Un DT manifiesta una vision integral del
MTI :

“Todos los jueves por mes tenemos reunion de equipo donde se trabajan todos los
temas que pasaron de un mes a otro y aquellos en que se planificé algo les damos el
resultado si se cerr0. Lunes, miércoles y viernes congeniamos cuatro profesionales que
son el médico, la enfermera, la terapista ocupacional, y yo, que congeniamos en
horarios y es un refuerzo de las reuniones de todo el personal porque nos permite en
forma semanal ver si los resultados de la planifiacién se van cumpliendo,luego esta
experiencia que se ve se traslada al resto del equipo y como se va rotando en esa
articulacién de horarios siempre se comparte la informacion. El equipo es fundamental
en la institucién se implementa todo a partir del equipo y del mismo modo tenemos esa
visién con el paciente. Si el personal tiene un problema lo primero que se hace es saber

qué le pasa, escucharlo y tratar de ayudarlo desde el mismo equipo de trabajo porque la



interdisciplina es a todo nivel no solo en lo referente a la técnica que se trabaja. Esto
repercute en los pacientes tienen libertad aca adentro. De todos modos lo vamos
monitoreando constantemente. Hasta ahora es lo que nos da resultado.” (Asistente

Social, Director Técnico)

Otro DT manifiesta una vision dsitorsionada:

“Aqui nos organizamos seguin como lo requiere el caso en cuestion pero te puedo decir
que como algo habitual hacemos reuniones por mes, las enfermeras me transmiten sus
dudas, yo le indico como proceder, lo mismo con la nutricionista y la asistente social
que ella tal vez no trabaja tanto en equipo porque como su trabajo es mas social lo hace
mas ella y nosotros nos mantenemos al tanto de sus acciones pero no es que discutamos
cosas de servicio social, después no sé qué contarte porque lo que hacemos basicamente

es eso, tratamos de hablar todos el mismo idioma.” (Médico, Director Técnico)

La capacidad de los DT de planificacion de un MTI desde la gestion de una RPM bajo
condiciones Optimas de trabajo se relaciona con los cuatro tipos de visién: una vision
integral del MTI manifestada en la planificacion del mismo que se adquirié con la
incorporacion suficiente de los principios de percepcidn, concepcion y accion
interdisciplinarios como para disefiar una metodologia de trabajo que implica la triada
ensefianza-aprendizaje-aplicacion, la participacién comprometida de los trabajadores y
el objetivo institucional de la externalizacion de aquellos residentes que puedan vivir no
institucionalizados. Otra vision acerca del MTI hallada es del tipo ideal fragmentada
enfatizando en aspectos administrativos y caracteriticas multidisciplinares a partir de
una incorporacion insuficiente de los principios interdisciplinarios de percepcion,
concepcion y accion. Una tercer vision es del tipo ideal distorsionada que relaciona el
MTI con la sectorizacion urbana de las RPM, una jerarquizacion institucional y una
prevencién médica como aspectos a enfatizar en una planificacion interdisciplinaria.
Esta distorsion en la vision acerca del MTI proviene de una incorporacion erronea de los
principios interdisciplinarios que se relaciona con una aplicaion de un modelo de trabajo
de caracter disciplinar. Por Gltimo se hall6 una ausencia de vision acerca del MTI en
relacion a la planificacion del mismo dado que los DT manifiestan estar conformes con
el modelo actual de implementacion y no pueden imaginar un modelo bajo condiciones

optimas de trabajo contribuyendo a la implementacion de un modelo de trabajo



disciplinar. Los DT entrevistados han realizado un doble movimiento en su formacién
profesional y trayectoria institucional en relacion a la adquisicion de principios de
percepcidn, concepcion y accion interdisciplinarios formando parte de la institucién
objetivada y habiendo transitado por la misma la han incorporado para conformar su
habitus y reproducirlo luego en sus practicas profesionales, la investigacion de la
capacidad de planificacion del MTI demuestra gque el abanico es amplio en posibilidades
de acuerdo a los principios adquiridos. Los DT que son capaces de planificar un disefio
de MTI tendrian la posibilidad interna en su habitus de trabajar en Gerontologia
Institucional pero aquellos que expresaron disefios tendientes a un modelo
multidisciplinario de trabajo o disciplinario no estarian capacitados para trabajar

dirgiendo una RPM bajo el MTI. Un DT manifiesta en su vision distorsionada del MTI :

“Propongo la sectorizacion de los geriatricos y asilos, ponerlos en una zona de la ciudad
cerca uno de otro, asi si dos personas fueron amigas toda la vida o familiares que se
quieren visitar pueden hacerlo. Incorporaria el personal necesario, tendria reuniones con
el personal pero también con los viejos. Después trataria de que se incorporen la mayor
cantidad de actividades posibles para que los viejos tengan actividad y que el lugar esté
alejado de los peligros de la ciudad y les pueda brindar felicidad para los ultimos afios

de su vida”. (Médico, Director Técnico)

Conclusion

Se realizd una investigacion de los perfiles de gerenciamiento de los Directores
Técnicos y su disposicion aprehendida durante su formacion profesional para
implementar un Modelo de Trabajo Interdisciplinario (MTI). Se presentaron los
resultados obtenido del andlisis de cada etapa de formacion profesional utilizando el
concepto de habitus de Bourdieu como disposicion duradera, estructura estructurante
estructurada constituida por los principios de percepcion, concepcion y accion, en este
caso interdisciplinarios. Se indag6 por la incorporacion del MTI en los directores
técnicos durante la formacién de grado, la capacitacién gerontoldgica de postgrado, la
trayectoria profesional, asi como también su capacidad de ponerlo en practica en la
actualidad con los recursos existentes en el medio laboral institucional como en el caso

hipotético de que dispusieran de todos los recursos necesarios.



En cada etapa se reiteran los aspectos enfatizados en las visiones permitiendo realizar
distintos recorridos validos en cuanto la construccién de visiones acerca del MTI
propias de los DT durante su formacion profesional. Se destaca la ausencia de una
vision integral durante la formacion de grado en tanto primera etapa formativa de
contacto con un desarrollo profesional y acercamiento a la implementacion del trabajo
institucional. Asimismo también es llamativa la falta de una ausencia de vision en los
apartados de la definicion, la trayectoria profesional y la aplicacion bajo condiciones
actuales dado que esta afirmacién por parte de los directivos entrevistados no coincide
con lo hallado en los testimonios y la posterior comparacion y analisis en relacion a los
desarrollos teoricos acerca del MTI asi como también el abordaje que realizan los

Criterios Unificados en relacion a la Gerontologia Institucional.

Los perfiles institucionales de los DT hallados en la muestra investigada son
“capacitado gerontoldgicamente” y “no capacitado gerontoldgicamente” donde el
primero consta de una idoneidad inherente al trabajo en Gerontologia Institucional y
necesaria para trabajar como DT de una RPM. Los DT que presentan este perfil son la
minoria de los entrevistados y en la mayoria no capacitada gerontolégicamente estarian
aquellos que implementan un MTM y un MTD tanto por una incorporacion erronea de
los principios interdisciplinarios como por una ausencia de incorporacion de tales

principios.

Recomendaciones
e Revision de las curriculas universitarias en cuanto a la formacion profesional de
los estudiantes de grado de acuerdo al contenido tedrico y de practicas de trabajo
institucional segun su disciplina y area de desempefio. Del mismo modo se
recomienda la inclusién del MTI como tematica que atraviese los contenidos

curriculares en todas las disciplinas.

e Enfasis en la real aplicacion de los principios adquiridos durante la FG en el
campo profesional en pos de replantear el valor que los conocimientos
impartidos en la universidad tienen en relacién a las demandas profesionales

institucionales.



Implementacion de reuniones interdisciplinarias de equipo de trabajo en las
instituciones para trabajar acerca de las ventajas y dificultades del trabajo en
interaccion participativa con todas las disciplinas que componen el plantel de la
RPM.

Apuntalamiento en capacitacion gerontolégica del equipo de trabajo
interdisciplinario de la RPM para poder elevar los niveles de eficacia y

eficiencia institucionales.

Incorporacion del MTI en los contenidos de las curriculas de los cursos de
postgrado en gerontologia y Gerontologia Institucional para que el adulto mayor
pueda recibir cuidado digno, de alta calidad y de acuerdo con sus necesidades en
un marco interdisciplinario de gestion. Asimismo se recomienda la
implementacién de programas de capacitacion gerontoldgica gratuitos para
poder ser alcanzados por todos los trabajadores en salud en materia de vejez,
entendiendo a la cualificacién de grado y postgrado como condicion necesaria
para posibilitar la optimizacion del funcionamiento en las instituciones y ademas
para fortalecer las identidades regionales sin descuidar las politicas sociales para
adultos mayores y los consensos mundiales del proceso de envejecimiento
contemporaneo. Se entiende que la escasez de ofertas formativas, la
fragmentacion de estas iniciativas y una relativa simplificacion de su naturaleza

compleja, dan cuenta de la necesidad de politicas activas en esta area.
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Como explica Claudia Kaiser-Lenoir’, a partir de 1853 y sobre los postulados de
Sarmiento y Alberdi y el lema de “gobernar es poblar”, se inicié en nuestro pais la
transicion hacia una sociedad industrial, que requeria como primera condiciéon la
promocion de inmigracion masiva. Para el Proyecto Liberal, el “gobernar es poblar”
debia ser el trasplante a la Argentina de “pedazos” de civilizacion de los paises mas
adelantados de Europa occidental. Pero, en cambio, al pais vinieron campesinos y
artesanos de las zonas meridionales mas empobrecidas. Mientras seguian llegando sin
cesar multitudes de inmigrantes engafiados con el sefiuelo de la riqueza, mientras los
salarios no cubrian las necesidades y la desocupacion se generalizaba, los sectores de la
oligarquia terrateniente e industrial impulsaban con mayores brios para su provecho
personal la politica inmigratoria. Entre 1916-1922 y 1928-1930, se viven en Argentina
los afios yrigoyenistas, en los que la crisis politico-social causada por los problemas
econdémicos comienza a manifestarse en sangrientos encuentros. Estos acontecimientos
marcan el fracaso del Proyecto Liberal que define la politica argentina durante las tres
primeras décadas del siglo. En este contexto, se produce en el &mbito teatral el apogeo
del sainete criollo y la gestacion, a partir de 1920, del denominado “grotesco criollo”.

El autor central de este género es Armando Discépolo (1887-1971), quien
ademas de dirigir, actuar, traducir y adaptar, escribié una multitud de textos teatrales,
iniciandose en el sainete para dar lugar luego y, puntualmente, en cinco obras, al
“grotesco criollo”: un género teatral que, en sentido estricto y para la mayoria de los
criticos, nace y muere con él. De estos textos (Mateo de 1923, El organito escrito en
1925 y en colaboracién con su hermano, el célebre Enrique Santos Discépolo, Stéfano
de 1928, Cremona de 1932, y Relojero de 1934, obra que cierra su produccién
escrituraria mucho antes de efectuarse su fallecimiento), nos interesa detenernos
puntualmente en Stéfano, ejemplo candnico de la produccion discepoliana y del

“grotesco criollo” como género.



“Stéfano”?

, estrenada en el Teatro Comico de Buenos Aires por la compafiia de
Luis Arata, el 26 de Abril de 1928, y subtitulada por el autor como “Grotesco en un
acto y un epilogo”, escenifica justamente el fracaso del inmigrante, la frustracion de una
utopia, el enfrentamiento con una realidad misera que desmonta los mitos establecidos,
sobre todo, aquel tan en boga en aquellos afios, esto es, el de “hacer I"’América”. En
escena hallamos a ocho personajes: tres mujeres y cinco hombres (uno de los cuales,
Pastore, no forma parte del seno familiar). Es el interior de una familia compuesta por
tres generaciones. EI motor de la accion gira siempre alrededor del protagonista,
Stéfano, el hombre de la casa, el jefe de la familia y el que debe, por lo tanto, asegurar
su bienestar econdémico. Stéfano, una “promesa” de la musica en su juventud, viajo a
América tras los mitos instaurados socialmente, conocié a una mujer argentina con
quien se caso y trajo a sus padres a vivir con él. Ahora, arrastra entonces con su miseria
no so6lo a su esposa (Margarita) y a sus tres hijos (Neca de 18, Radamés de 16 y Esteban
de 20), sino también a sus padres (Don Alfonso de 80 y Maria Rosa de 75). El problema
central gira en torno a la ausencia del dinero. La cotidianidad misera se ve acrecentada
por la falta de comunicacion que sufren los personajes, no sélo por el lenguaje en si
mismo que los aisla (las jergas italianas y espafiolas se mezclan en un “cocoliche” que
trasciende la comicidad y produce una barrera comunicativa con tintes dramaticos
ineludibles), sino también por las diferencias ideoldgicas, vinculadas éstas con las
diferentes instancias de educacion a las que los personajes han accedido.

De esta forma, la pieza teatral pone en escena una situacién de referencia
inmediata para los espectadores de la época, a quienes desconcierta en tanto se supera lo
simplemente jocoso (propio del sainete) para exponer una situacion dramatica en la que
la tension entre lo trdgico y lo cdmico no se resuelve nunca.

Sélo la imagen fisica de los personajes, indicada en las didascalias o por los
parlamentos de los otros personajes, nos ofrece desde el inicio una perspectiva misera

sobre ellos. Asi, Margarita tiene el cabello ““...gris sucio... calza viejas botas de
Stéfano, orejudas...” (P. 28), Alfonso “Parece un fantasma’ (P.28), Margarita ““debe
haber sido bellisima” pero aparece “Despeinada, mal vestida, afanada y deshecha...”
(. 31) y Neca, la Unica hija mujer, siempre “llorando” (P.30). S6lo Esteban, la
continuacion inmediata de Stéfano, es presentado desde una perspectiva méas sobria:
“Traje negro, chambergo, corbata de mofio. Es buen mozo, de cutis marfilefio; lento,
triste, severo, seguro de si mismo.” (P. 32). Por su parte, Stéfano “... esté en plena

decadencia fisica.” (P.34).



Todo este malestar es producto del estilo de vida y el sufrimiento que los
personajes atraviesan dia a dia. El planteamiento en escena de las tres generaciones
implica la repeticion de una misma historia. De la misma manera que se comportd
Maria Rosa con Stéfano: “Todo para él. Todo para él. Asi quisiste a Stéfano, el hijo
entelegente, asi lo criaste, e ve a lo que hamo yegado™. (P. 33); se comporta ahora
Margarita con Esteban: “¢Te vas ya?... (No querés otro mate?... ¢ Llevas pafiuelo?” (p.
33). De la misma forma que se comportd Stéfano con Alfonso, se comporta ahora
Esteban con su padre. Ambos inclinados hacia una vertiente artistica. Uno por la
masica, el otro por la literatura. Ambos dotados, de acuerdo, sobre todo, con la vision
materna, de un talento inigualable. Ambos impedidos a experimentar su arte en forma
plena, por las urgencias econémicas. En este marco, la incomprension es la clave de las

relaciones familiares. De esta manera, leemos en el texto:

Alfonso.- Tu sei un frigorifico pe mé.

Stéfano.- Jeroglifico, papa.

Alfonso.- Ti m"antiéndese.

Stéfano (apesadumbrado).- E usté no.

Alfonso.- Yo no t"ho comprendido nunca.

Stéfano.- Y es mi padre. Mano somo culpable ninguno de los
dos. No hay a la creacién otro ser que se entienda meno co su
semejante qu’el hombre. (...)

Alfonso.- Te ha burlado siempre de mi. (...) No soy tan

ifiorante. Ha despreciado siempre mis opinione.
PP.35-36

Esta incomunicacion que, como se observa a través de la cita precedente, no se
limita solo a las diferencias lingiisticas sino que también se vincula con las diversas
formas en que los personajes asumen su rol en el mundo y, de ahi, con sus diferencias
ideoldgicas, esta ademas tefiida desde el comienzo de un escepticismo ineludible, que
culminaré en el fracaso del personaje y que, ademas, se contrapone en forma tajante a la
“esperanza oficial” emitida en ese entonces acerca de la inmigracién y, por lo tanto, al
pasado de los personajes, quienes en algin momento creyeron en la utopia y sofiaron
con una vida mejor. Ya al comienzo de la obra, la cual escenifica las instancias finales
del personaje hasta su caida definitiva, Stéfano afirma: *“...la vita es una cosa molesta
que te ponen a la espalda cuando nace e hay que seguir sosteniendo aunque te pese...”
(P.36-37), en oposicidn a la vision que tenia en el pasado, en el que “todo era esperanza”
(P.35). La busqueda del ideal artistico, de su Opera prima, es lo que ha marcado siempre
su distanciamiento con respecto a su padre. Pero en esta instancia de su vida, Stéfano



comprende que “el ideal” es una ilusion que nunca se concreta y que todo su arte ha ido
a parar a una orquesta en la que trabaja como un obrero en una fabrica. El verso que
ahora busca su hijo, es la nota exacta que él no ha podido lograr para confeccionar su
obra maestra. Hasta el momento, Stéfano sigue creyendo en sus capacidades artisticas,
pero supone que las urgencias de la vida cotidiana no le han permitido dedicarse de
lleno a su arte y, por lo tanto, el suefio tras el cual arrastré a toda su familia no ha
podido concretarse: ““... cuando mas alta va meno ve. Porque, a la fine, I"ideale es el
castigo di Dio al orguyo humano; mejor dicho: I'ideale es el fracaso del hombre.”
(P.37). Stéfano no ha podido triunfar como artista por tener que solventar el bienestar
econémico de todo su hogar. Sin embargo, hasta de la orquesta lo despiden pero él, sin
comprender del todo su situacién, cree que el despido es a causa del exceso de su
talento y de la envidia que los demas sienten por él.

Como género, el “grotesco criollo” procede simplificadamente de dos fuentes.
La primera es la del teatro del grottesco italiano, dentro del cual se destaca Luigi
Pirandello, cuyas obras eran muy representadas en Buenos Aires por aquella época y
quien visito en 1933 la Argentina, dando una serie de conferencias. Una de las
particularidades de este teatro es la dicotomia rostro/mascara, segun la cual el hombre se
halla desdoblado entre su ser individual y su apariencia social que, en general, funciona
como un imperativo moral. El rostro representa el ser profundo, mientras que la mascara
es el ser social, que esta superpuesto a él. Desde esta perspectiva, el encuentro entre
Stéfano y su discipulo, Pastore, que es quien ha asumido su rol en la orquesta, resulta
decisivo. Stéfano cree que Pastore es un traidor, pero la realidad le demuestra que éste
ha aceptada el trabajo luego de saber con certeza que a Stéfano lo iban a despedir de
todas formas. De hecho, tras una larga discusién en la que Stéfano no ha hecho mas que
mostrar su orgullo desprestigiando a Pastore, éste le confiesa:

Pastore.- Puede pegarme...ma el puesto suyo estaba vacante.
No se lo quieren dar mas ne ahora ne nunca, porgque usteé,
maestro, hace mucho que hace la cabra (...) ya I'afio pasado
estuvimo a lo mismo, pero se juntamo vario e le pedimo al
direttore que no hiciera esta herida a un musico de su
categoria. Yegamo hasta a despedirno de la orquetra... e la
cosa s arregld sin que usté supiera. Ma este afio empeoro. El
direttore no quiso saber nada aunque le yoramo una hora e pico
a su propia casa. Por eso, maestro, en este Gltimo tiempo ho
golpeado de puerta en puerta consiguiendole instrumentacione
e copias para que se defendiese...



PP. 52-53.

A partir de aqui, como puede observarse, Stéfano se choca con la realidad, se
enfrenta con ella y, por lo tanto, se produce la caida de la mascara y aparece su
verdadera identidad: un musico frustrado, que se cree un gran artista pero que desafina
en una orquesta. Un desocupado hace quince dias, que no le ha confesado esta situacién
a su familia. Stéfano asume su situacion, se hace consciente de ella: “He visto en un
minuto de lucha tremenda, tutta la vita mia. Ha pasado. Ha concluido. Ha concluido y
no he empezado” (P. 53). Ante tal escena, Pastore le pide que se olvide de la orquesta y
que se dedique, finalmente, a concluir la 6pera prometida, la que toda la gente espera

que él escriba. Y Stéfano, asi, continda derribando su mascara al asumir que

... ya no tengo qué cantar. El canto se ha perdido; se lo han
yevado... L Gltima vez que intenté crear — la primavera pasada
— trabajé dos semana sobre un tema que me’enamoraba... Lo
tenia aca (corazodn) fluia tembloroso... (Lo entona) Tirarara
rara... Tira rara rara... Era Shubert... L"Inconclusa. Lo ajeno
ha aplastado lo mio.

PP.53-54

Asistimos de esta forma al final del primer acto, que representa la muerte
espiritual del personaje, ya que éste asume su situacion real en el mundo y es consciente
de que ya no hay reversion posible. Es el fracaso final. Sin embargo, la pieza dramatica
no termina ahi sino que Discépolo agrega un “Epilogo”, en el que se concreta la muerte
fisica del protagonista, previa deshumanizacion absoluta y pérdida de dignidad total. En
esta parte, Esteban le confiesa a su madre: ““...Me falta. No esta todavia. Un verso que
se resiste...” (P.56), marcandose asi claramente la repeticion de la historia. De hecho,
asi como Alfonso manifestaba sentirse incomprendido por Stéfano al principio de la
obra, ahora, hacia el final de su vida, Stéfano siente que Esteban no lo comprende: *“...
Ah... también ha yegado la fria cassata... ¢Ha bajado de su torre la fria cassata?
Estaba haciendo versos...”” (PP.60-61). Como se observa, la indiferencia del hijo, que se
preocupa solo por su arte y que se siente diferente del resto por su calidad de artista, es
comparada por Stéfano con un helado, marcandose asi mordazmente su distante y altiva
personalidad.

En este punto, cabe aclarar la vinculacion del género con la segunda vertiente a

la que hicimos referencia anteriormente: lo criollo. Ademas de verse influenciado por el



teatro del grottesco italiano, este género surge como evolucion propia del sainete que
venia desarrollandose hasta el momento. De hecho, es un género que aunque absorbe
pautas europeas, representa claramente una situacion netamente nacional, al marcar una
relacion concreta con el contexto social, histérico, politico y econémico del pais en las
primeras décadas del siglo XX. No es una mera imitacién, sino un producto nuevo que
es sefialado por la mayoria de los criticos como una fase de cierre dentro del sainete,
que se vincula con el grotesco como una manifestacion artistica que existe desde
tiempos inmemoriales y, puntualmente, con el fendmeno italiano.

Uno de los mas importantes criticos que estudié las particularidades de lo
grotesco en el arte y su evolucién a través del tiempo, fue Wolfgang Kayser®, de quien
podemos extraer la nocion de que el término “grotesco” deriva del italiano grotta, que
se traduce al espafiol como “gruta” y que fue empleado para designar un tipo de pintura
ornamental de caracter extrafio y licencioso, disefiado por los antiguos con el propdsito
de adornar espacios que no podian ser ocupados con otras cosas. El término fue
evolucionando y aungue no puede circunscribirsele una significacion fija y univoca, lo
cierto es que el nucleo de un estilo estético denominado “grotesco” sefiala como basico
la ambivalencia y el choque de elementos incongruentes, manifestandose entonces
como un estilo inquietante y estremecedor para el receptor, ya que dentro de un mundo
conocido se introduce algo extrafio que produce un distanciamiento. Como explica
Kaiser-Lenoir®, lo grotesco marca la tension entre lo cémico y lo dramético y aterrador,
pero esta fusion debe estar dada en forma tal que nunca alcance a ser resuelta dentro de
la obra, ya que los dos extremos se condicionan mutuamente.

Desde esta perspectiva, es factible afirmar que “Stéfano” es una pieza dramatica
que se incluye dentro del “grotesco criollo” porque, como ya hemos sefialado, absorbe
todos estos elementos y los fusiona en una produccién diferente, tanto con respecto a lo
europeo como con respecto a lo que se venia haciendo en teatro en la Argentina e,
incluso, lo que venia escribiendo el propio Discépolo. Del sainete, cuyo término
significa diversion o pieza breve y liviana que era representada entre jornadas o actos de
una pieza mayor, o bien al principio o al final de la misma, y, especificamente, del
sainete criollo, el grotesco de Armando Discépolo toma varias caracteristicas que
ayudan a definirlo, pero lo problematiza. Los personajes, igual que en el sainete, son
inmigrantes, pero del espacio abierto del patio del conventillo se pasa a los espacios
cerrados en los que se vive la interioridad de una familia y sus miserias. La diferencia

fundamental reside en el ahondamiento del tratamiento del personaje, que deja de ser un



simple estereotipo construido desde la exterioridad para representar a un hombre cuyo
aspecto interno aparece en mayor medida desarrollado. El sainete, ademas, siempre
concluye con un final feliz, en contraposicion al fracaso final e ineludible del grotesco,
y no ofrece una resistencia a la vision oficial de las pautas establecidas, a la vez que
focaliza sobre todo en lo jocoso de las situaciones y los personajes. El grotesco criollo,
por su parte, funciona como un teatro de protesta, de critica contra la vision establecida.
Como ya hemos dicho, se presenta netamente el fracaso del Proyecto Liberal,
oponiendo una vision absolutamente contradictoria a la esperanzada oficialidad
sostenida por la oligarquia. Es un teatro de resistencia que, desde una perspectiva
literaria, trasciende lo jocoso y escenifica la tension entre los dos polos: lo tragico y lo
comico.

Puntualmente, el lenguaje empleado por los personajes, por citar algin ejemplo,
deja de ser meramente gracioso por las confusiones producidas, para convertirse en un
elemento obstaculizador, ya que produce la imposibilidad de comunicacion entre los
hombres e, incluso, entre los miembros de una misma familia.  Es importante sefialar
que tampoco deja de generar gracia, pero ésta se ve tefiida por la angustia y la
desesperacion que produce la incomprension. Este aspecto se ve claramente en los
dialogos iniciales entre Alfonso y Stéfano, cuando el primero le reprocha el estilo de
vida que llevan y la condena que estan padeciendo por haberlo seguido tras una ilusion
gue jamas se materializé o, en otras palabras, el padre le reclama al hijo al sentirse
engafiado. Pero no sélo en este punto se observa lo grotesco, los personajes estan
también configurados desde esta perspectiva. Y para ello, el mejor ejemplo es el
protagonista. No podemos hablar en el grotesco criollo de un héroe protagonico, ya que
es un personaje que sufre distintos tipos de fracaso y que aparece en escena ya en su
instancia final. Stéfano fracasa en el plano familiar, ya que a pesar de esforzarse y dejar
de lado sus ambiciones artisticas, su familia no es feliz ni puede vivir dignamente. Sus
relaciones familiares fracasan, ya que todos se sienten traicionados, engafiados.
Ademas, fracasa a nivel laboral y, sobre todo, a nivel artistico. En el Epilogo, Stéfano
“ha envejecido. Los sufrimientos son afios... y estd absurdamente alegre...” (P.57).
Como se observa, asistimos a la decadencia fisica y espiritual de lo que seria entonces
un “antihéroe” protagonico que, ademas, se va deshumanizando paulatinamente y
animalizandose, metafora precisa ésta de su pérdida de dignidad.

El personaje llega a su casa borracho, despierta a toda su familia y exterioriza

por primera vez sus verdaderas emociones, con una crueldad dolorosa. Es importante



sefialar que, a lo largo de toda la pieza, con quien mejor se entiende el protagonista es
con su hijo Radamés, quien presenta una alteracion en su conducta y se comporta como
un nifio que nunca vive la realidad sino que siempre construye su marco de referencia
dentro de su imaginacion. Es con él con quien el personaje de Stéfano, el eterno
incomprendido, se siente mas a gusto, sobre todo, porque es quien siempre cree en su
proyecto artistico, quien lo considera un gran maestro, quien espera la composicién de
la 6pera y quien nunca le reprocha nada. Es la representacion de la fantasia. La imagen
de los mitos instaurados que se desmontan una vez caida la mascara del personaje
protagoénico, pero cuya irrealidad el resto de la familia ya venia sospechando desde hace

tiempo:

Stéfano.- Si, yo también. Yo también he hecho una Gpera.
Radameés.- jClaro que si!

Stéfano.- Una gran dpera.

Radameés.- Una gran 6pera. Yo la oi. La tocaron al teatro.
Stéfano.- ¢Se acuerda?

Radameés.- jClaro que si!

Stéfano.- Si usté la ha oido... yo la he hecho.

P.59

De esta forma, Stéfano manifiesta su alienacion con respecto al resto y su
liberacion de las presiones familiares. Le revelacion de la realidad que ya no puede
revertirse lo ha liberado completamente y su Unica salida, por lo tanto, es la muerte. La
caida de la méascara que aparece entonces como revelacion le permite a su ser profundo
expresarse con total libertad: “Porque yo también me he libertado de todo lo dolore
ajeno. Ahora pienso para mi solo.” (P.59)

Hacia el final, Stéfano aparece con “...una crisis de alegria dolorosa...” (P. 58),
y con una gran torpeza que hace que se le enganche un pie a una pata de la mesa. Esta
imagen no puede hacer méas que causar gracia, aungue se ve tefiida de la amargura que
produce observar la decadencia y el sufrimiento del personaje, y la tristeza del resto al
verlo asi. Stéfano se muestra sarcéstico, se burla de su familia y disfruta de hacer por
primera vez en su vida lo que tiene ganas, aunque esto parezca violento: *... todo es
mio. Voy a romper todo. Un gusto de patron que hace con lo suyo lo que quiere. Voy a
romper todo lo mio™. (P. 60) La burla convierte a la escena en “teatralizada” vy, asi, el

protagonista observa su propia vida como mera ficcion.



Antes del cierre final, la obra deja la sensacion de que la historia se repetira, y

asi, las tres generaciones masculinas de enfrentan:

Esteban.- Padre, ¢por qué agrega a sus tormentos este de
creerse abandonado? ¢Cdémo puede creer que su hijo no lo
comprende, no lo compadece? ... Le comprendo, le compadezco
y sufro por usted mil torturas.
Stéfano (Busca con sus 0jos turbios la mirada del padre) .- ¢Se
acuerda?

Esteban.- Siento su vida como en carne propia. Soy su
continuacion. Usted es mi experiencia, yo su futuro, ya que por
ser su hijo sumo dos edades, la suya y la mia... Usted no me
conoce, no sabe quién soy; no puede comprenderme.

Alfonso (contento por primera vez).- jAh! jDio te castiga co la
mima mano que me pegaste!

Stéfano (a Esteban).- St... Habla papa. Quiere darme
lecciones. No alcanza que yo tenga su eda y la mia... No me ha
comprendido nunca, e lo desprecio. ¢Es asi tu filosofia? Si. Yo
la aprendi cuando tenia veinte afio e la olvidé cuando ya no los
tenia...

Esteban.- jNo! Quien traiga un canto lo cantard... Para un
artista no hay pan que lo detenga... La vida es como uno quiere
que sea.

Stéfano.- Creo que confunde el olor con el gusto.
PP. 62-63

Claramente, esta cita evidencia la utopia juvenil contrapuesta a los mitos
desmontados en la adultez, ademas de manifestar en forma explicita los distintos
dialectos empleados por los personajes, apareciendo desde esta perspectiva la imagen de
Esteban como el criollo, hijo de un inmigrante italiano y una mujer argentina, que ya
domina con fluidez el espafiol sin resabios italianos.

En la escena final, lo grotesco llega a su cuspide al presenciar en escena a un
Stéfano completamente animalizado, atado a la pata de una mesa y haciendo el sonido
de la cabra, mientras se muere progresivamente: ““Por oirlos yorar, no me he oido.
Basta (...) Yo soy una cabra. Me e e... Me e e ... Uh... cuanta salsa... como sube... Una
cabra... Qué cosa...M’estoy muriendo... (Pone la cara en el suelo) Me e e... (Muere)”
(P. 65). Asi, con esta imagen que provoca risa por la torpeza y bestialidad de la situacién
y el personaje y que, a la vez, genera una sensacién de angustia existencial ante el
fracaso final, concluye el grotesco con esa tension irresuelta de la que hablabamos

anteriormente.



Como conclusion, resulta factible afirmar que Stéfano de Armando Discépolo
representa con claridad un género teatral que se nutre de diversas fuentes, fusionando
los diversos elementos en un producto nuevo que no pudo mas que sorprender a los
espectadores de la época. Un teatro que se manifiesta como evolucion de un género que
también tuvo antecedentes europeos, el sainete, a la vez que vincula la nocion de
“grotesco” instaurada en el arte desde tiempos inmemoriales y las particularidades del
teatro del grottesco italiano. Con esta fusidn, se erige como un teatro de protesta, que
desmantela los mitos propulsados por la clase dirigente y expone la realidad misera de
miles de inmigrantes que sufrieron cotidianamente al encontrarse con la frustracion de
su utopia.

Desde el plano puramente textual, que es el que hoy hemos analizado ya que no
nos resulta posible hacer referencias explicitas a las particularidades del texto
espectacular o de su recepcion en la época, vale agregar que Discépolo establece un
cuidadoso trabajo de la pieza. En el uso del lenguaje es donde mas puede observarse
este aspecto. Ese lenguaje que ya no es vehiculo de comunicacién, que obstaculiza los
encuentros familiares, que a la vez produce gracia y que es claramente diferente de
acuerdo con la esencia del personaje en cuestién. Las tres generaciones se enfrentan, y
el abuelo inmigrante no sufre de la misma manera que el padre o el nieto.

Nos intereso sobre todo reflexionar en torno a las particularidades del género,
expuestas en una obra en particular, y a la construccion de un sujeto protagonico que es
presentado en la instancia final de su vida, en plena decadencia. Como
lectores/espectadores asistimos s6lo a su agonia. Un antihéroe cuyos impulsos y
necesidades intimas lo hacen vivir en constante contradiccion con los imperativos
sociales e institucionales de conducta. Su fracaso es global. Atafie tanto a la
desintegracién de su familia que vive en una cotidiana inarmonia, dado que sus
ilusiones artisticas la ha arrastrado a la pobreza, como a la frustracion de sus
aspiraciones creadoras. La degradacion final expone un mundo despojado ya de
certidumbres. La identificacion por parte de los personajes con los mitos de la moral
burguesa, en los que se han disfrazado y diluido los problemas y la verdad de su
condicion, aparece en pleno desequilibrio. Se evidencia la mitificacion irreal de la
situacion de una clase social que sofid con el progreso y se encontr6 con la miseria. Los
valores morales impuestos se ven degradados, se invierte el orden y lo serio pasa a ser

ridiculo.
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“Virtus est nobilitas™

Una aproximacion a la mentalidad nobiliaria en la Europa del Barroco.

Por: Prof. Natalia Calvo

Una répida mirada al escenario historico del Barroco nos pone en situacion de
preguntar: ¢Qué reaccion produjeron en los estamentos los cambios complejos que
tradicionalmente situamos en el origen de la Modernidad Cléasica? Con mayor
especificidad ¢Qué impacto ha tenido sobre la mentalidad nobiliaria el origen de las
monarquias nacionales y cuéles son los parametros sobre los que debemos reconstruir el
concepto de nobleza durante el Barroco?

Para resolver estos interrogantes hemos de abordar un conjunto de fuentes que
abarcan un amplio lapso temporal comprendido entre finales del siglo XVI y comienzos
del XVII.

En 1592, Marco Antonio Cam0s escribe Microcosmia y gobierno universal del
hombre christiano para todos los estados y cualquiera de ellos." La obra comienza sefialando
la distincion entre el principe y el sefior frente a los vasallos, criados y esclavos. Aquella
situacion de desigualdad los pone frente al dominio de los unos sobre los otros;
sefialando que esto acontece en el orden temporal por causa de la maldad humana; esto
es, por el pecado.

“ El dominio temporal (...) es en razén del qual toman los hombres diversos

titulos y se llaman sefiores.”

El resultado del alejamiento de Dios que se produce con el pecado original suscita la
necesidad de un orden, fundado también por Dios, que regule la vida terrenal. Por lo
tanto, el orden humano se contrapone con el orden natural de lo creado en cuanto que
aparece como forma de controlar y sujetar la naturaleza humana, inclinada hacia el mal.

*“ Con todo, para refrenar la malicia de los hombres y para conservar a cada qual

en su jusiticia y para que huviese paz y se sustentasen en la republica, ha sido y es

de Dios permitido el dominio, y de su Providencia proveydo.”

Hay por lo tanto, una necesidad de estructurar la convivencia en base a una jerarquia
basada en la idea de que la desigualdad no es deseada por Dios —todos somos iguales

ante EI- pero es necesaria e impuesta por él.



“ Luego, para castigo de los malos... y refrenar con el miedo de las penas que
en ellas se ordenan a los malos, fueron hechas las leyes.”

El sesgo agustiniano aparece aqui con notoria claridad. La sociedad aparece
subordinada al orden sobrenatural y a una antropologia moral que se desprende de ese
orden que se realiza en la aceptacion comdn de una creencia trascendente a la razon; y
que constituye la Republica Cristiana encauzada hacia su fin ultimo. Aqui subyace la
nocion de las dos Ciudades propuesta por San Agustin, que fue eje de una de las teorias
medievales acerca del ordenamiento politico.?

Asi entendida, la ley surge como el orden vinculante de la convivencia; que implica
una compleja red de subordinaciones, conducentes a legitimar tanto el origen divino de
la soberania como la intrinseca desigualdad social.

“ Los hombres por naturaleza son yguales, pero por divina disposicion
vemos gque unos mandan y otros obedecen...”

En el primer apartado nos sefiala la diferencia de ambitos en los que se aplica esta

jerarquia: en el &mbito de lo que llamariamos el “Estado”: ““ 0 como principe y sefior

con jurisdiccién sobre vasallos...” y en el &mbito doméstico: ““ como el que tiene
sefiorio de su casa y preside en ella a sus criados y esclavos como sefior.” En ambos
casos resulta una sencilla exposicion de la desigualdad, tratando de establecer que los
ambitos de “sefiorio”, quizas en el sentido de ejercicio del poder, son espacios de lo
cotidiano.

Establecida la recomposicion del orden y las jerarquias, pasa Camos a llevar el
mismo razonamiento al campo de la propiedad.

“*“De arte que entre los mortales, por causa de la iniquidad y por consuetud

y derecho de las gentes iniquas™ (...) “se hizo la division y se dio derecho de

sefiorio a los hombres, por el qual se Ilamaron ellos sefiores y tuvieron de aqui

origen los titulos no solo de emperadores y de reyes, mas aun de los duques,
marqueses y condes...”

La fuente nos proporciona elementos significativos acerca del fundamento del orden
social, por lo que consideramos que es el primer nicleo para asentar la condicion de la
nobleza. Pero también puede postularse que; al dejar en claro el fundamento de la
desigualdad, funda a su vez el origen de la autoridad politica.

Ello permite suponer que el argumento religioso — la trascendencia- puede
presentarse tanto como una “conciencia religiosa”, una profunda creencia; entroncada

con el contexto de la Reforma Protestante y de su influencia; y a la vez, presentarse



como un instrumento de dominacion que legitima el statu-quo social; a la vez que
permite reproducirlo y mantenerlo.

Si por naturaleza — esto es naturaleza creada- existe la condicién de igualdad de
status y de propiedad; por causa de la ruptura con Dios, se ha de recomponer el vinculo;
un vinculo que Dios mismo restablece al dar un orden desigual y jerarquico al mundo
temporal y asi como procede con la division de status y jerarquia, procede también con
la propiedad, conformando asi el basamento para la condicién de Principes y de
Sefiores. En este orden donde priman la jerarquia y la justicia distributiva; el principe es
vértice de una piramide social fundada en la desigualdad.’

Lo que aqui se esta justificando, en definitiva, es el orden estamental. Si desde la
Edad Media, la Europa cristiana era concebida como un corpus, como una universitas
christiana mas que como un sistema politico; mas que de subditos cabria hablar de
comunidad de creyentes. Es probable que exista, como sefiala Maravall una manifiesta
intencidn por “extremar la herencia medieval y antigua sobre el caracter religioso del
poder y afirmar el derecho divino de quien lo ejerce. Sin duda, con esto rebasaba la
doctrina medieval llevando a una divinizacion del poder que no estaba en la Edad
Media, porque en las circunstancias del siglo XVI y del XVII, divinizacién significaba
casi exclusivamente absolutivizacion.*

Siguiendo esta linea, Maravall plantea que el principe es el vértice de la piramide de
poder, es quien posee la “summa potestas™, y es de suponer que ello implicaria que el
cuerpo social debe reorientarse, buscar sus funciones en los nuevos espacios de poder.

En este reordenamiento, sin embargo, el basamento religioso como hemos visto, no
deja de estar presente. La relacion entre teologia y politica, se intensifica con el
propdsito de encontrar una nueva concepcion — no especulativa, sino practica- de las
cosas del Estado. Y es en ese marco en el que debe reestructurarse las funciones dentro
de la sociedad estamental.

“Con la consolidacion institucional de la monarquia, los linajes, no solo los
castellanos, entendieron que la Unica estrategia factible para conservar o
acrecentar su posicion estaba ligada a la dinastia.>”

Toda argumentacion acerca de la desigualdad y del origen divino de tal situacion

no tenian por objeto destruir ese orden, sino mas bien, reforzarlo y en todo caso,
restituirlo; pues, las transformaciones politicas y religiosas a las que se han aludido,

parecian hacer tambalear el edificio social.



Por ello, durante una buena parte del s. XVI y comienzos del XVII, los
tratadistas espafioles, preocupados por garantir el orden social y politico atendieron a las
cuestiones del poder, de la razon de estado y de las virtudes del principe. Y por
supuesto, al papel de éste debia conferir a la nobleza. Asimismo, surgen los términos
“conservacién” y “restauracion” en todo momento.

Maravall sefiala que “...la nobleza esta dispuesta a apoyar el poder absoluto de los
reyes y a no reducirse a obedecerles (...) sino a sometérseles reconociéndoles titulares
de un incontrastable derecho de soberania mayestatica’.”” Paulatinamente, la nobleza
pasa de ser un estamento a “élite de poder”’.

La fuente nos permite dimensionar la persistencia de los esquemas mentales de
desigualdad y jerarquia; de continuismo —“conservacion” en términos de Maravall- que
se expresan en la justicia distributiva y en los privilegios.

La sociedad del Barroco se define por el status y en é€l, el privilegio es tanto una
ventaja como un modo de distincion.

De todas estas concepciones deriva la conviccion de superioridad de la nobleza,
plasmada en los diversos aspectos sociales: interestamentales e intraestamentales; pero
también en el orden politico.

En 1575 un Humanista heterodoxo como Huarte de San Juan®, plantea nuevamente
la concepcidn epocal de la desigualdad, expresada en la idea del doble nacimiento.

*“...tienen los hombres dos géneros de nacimiento: el uno es natural, en el cual

todos son iguales; y el otro espiritual.”

El linaje es fundado por quien “hace algun hecho heroico o alguna hazafa...” (...)
“Hijosdalgo™ que significa: ““... descendiente del que hizo alguna extrafia virtud por
donde merecio ser premiado del rey o de la republica, él y todos sus descendientes para
siempre jamés.”

El texto presenta ademas una segunda lectura: podriamos decir que el linaje es la
definicion de la nobleza, pero a la vez, las obras, las acciones; cobran importancia. “
Cuando el hombre hace algin hecho heroico o alguna extrafia virtud y hazafia,
entonces nace de nuevo, y cobra mejores padres, y pierde el ser que antes tenia.” Se
presenta por tanto una doble condicidn de la nobleza: la herencia y la virtud.

Sefiala Maravall que lo distintivo de la sociedad estamental es la concepcion de un
individuo que es tal por su grupo de pertenencia, es decir, que es parte de un “todo” que

lo define.®



En el marco de la reconfiguracién del orden social y de la posicién de los grupos en
él, la nobleza debe implementar nuevas estrategias como: reducir su nimero, reconvertir
sus funciones, reforzar las barreras de acceso™

Para tratar de definir que es lo auténticamente “noble” segun la mentalidad del
Barroco, no basta revistar estas notas. Podria decirse que, en primer lugar, la nobleza se
identificaria con un modo de vida fundado en el “honor”; tal como sucedia en las
sociedades antiguas como la romana o la griega, resignificados luego por el
cristianismo, sin que por ello se ajusten a una moral cristiana puramente.

El honor, implica “premios” y deriva del status. ““No es una cualidad personal (...)
sino una condicién social.””** Ahora bien; ¢En qué esta fundado el honor? ¢En la virtud?
Remitimos nuevamente a la cita del texto de Huarte de San Juan: un hecho heroico, una
nueva vida; pero a la vez, esto funda un linaje, como el mismo autor sefiala:
“...descendiente del que hizo alguna extrafia virtud por donde merecié ser premiado
del rey o de la republica, él y todos sus descendientes para siempre jamas.”

Entonces; ¢es la sangre —el linaje, la estirpe- lo que pauta el honor?

En un documento anénimo de finales de siglo XVI** se exponen las fuentes de la
hidalguia. O bien el rey es fuente de la misma, o bien ésta ha sido originaria ““Siempre
huvo en Espafia reconoscimiento de mayoridad en tiempo de los fundadores, como

y el rey
confirmaba y reconocia la nobleza en virtud de que hiciese ““algun hecho notable™

qguando ganaron la tierra los cartagineses, y después los romanos...’

Pero mas alla de las discusiones acerca del origen histérico de los hidalgos, queda
claro que :*“Viene la hidalguia por linage, descendiendo de aguelo, bisaglelo y
rebisagielo, tomando siempre la parte del varon, que aungue la madre no sea hidalga
no impide.”

Se debia probar la pertenencia al linaje. La prueba pasaria por demostrar que padres
y abuelos por linea paterna eran nobles y poseian sus privilegios: “...baste uno provar
de si y de padre y aglelo con la ynmemorial venir de sangre paterna de hijosdalgo
libre y exempta de tributos y pechos reales...”

A partir de alli, fundamenta que el escalafén de nobleza — expuesto en el primer
parrafo del texto- esta centrado en la figura del monarca: ““ Los ilustres para alcanzar
sus titulos estados y sefiorios se han siempre affirmado en las escalas de hidalguia, que
son linage notorio, exencion y libertad, fidelidad, virtud, homenage con autoridad.”
Como puede apreciarse, las condiciones de nobleza exigen probado linaje, probar
privilegios, y la fidelidad, virtud y homenaje relacionadas con la figura del rey.



La sangre sigue siendo la forma en la que la nobleza concentra sus esfuerzos por
restringir sus filas. Es la forma establecida para probarse frente a quienes intentan ser
nobles.

““La sangre cuenta, y cuenta como vehiculo transmisor entre unas generaciones y
las siguientes, de una pretendida superioridad de virtudes...*®”; creencia que continda
en la sociedad del Barroco. Mientras los valores de la sangre son decisivos; hay también
implicita una ponderacién de la accion personal virtuosa que puede engendrar linaje, y
asimismo, sefialar un “nuevo nacimiento”, de condicion espiritual.

“El joven noble debia ser virtuoso para corresponde a su origen y a la fama de sus
antepasados.”** La sangre transmite el honor; y la virtud parece ser la esencia de la
nobleza. La férmula podria resumirse en la siguiente: tiene honor porque es caballero.
Por lo tanto, existe una correspondencia entre exterior (o que parece) e interior (lo que
es) de suerte que la educacién cumple un segundo papel: develar lo que ya se es.

Pareceria justificar de éste modo la exclusién de un grupo pujante cuyas posesiones
y educacion entran en competencia con la nobleza: la burguesia. Como sefiala Maravall,
la formulacion del “honor” para la burguesia es a la inversa: es caballero porque tiene
honor. Asimismo, consideramos que en la mentalidad burguesa deben de existir otras
definiciones de lo que es “ser caballero” y “ser virtuoso”, pero exceden el marco del
trabajo.

En una obra de 1566, Jiménez de Urrea™ distingue cuatro tipos de nobleza: la
“vulgar”; la “moral”; la “teologica” y la “politica”.

La nobleza vulgar es aquella que, gracias a la disposicion de espiritu, se nutre de la
apariencia: ““haze a muchos parecer que valen mas” la nobleza moral, es una
inclinacion de la voluntad hacia el bien y podria decirse, responde al orden de la razén
natural del hombre: ““ inclinacion buena y calidad gentil nascida de la voluntad sincera
y vida corregida por la voluntad y la ley.” La nobleza teoldgica es dada por Dios, es
inherente a la Gracia. *“...de la qual todos participamos.” Y finalmente la virtud politica
que se alcanza por virtud propia, ““...no por la virtud de sus antepasados...”

Creemos que Jiménez de Urrea sin embargo, no niega que la sangre sea transmisora
de la virtud, mas bien, lo da por sentado al decir: “...el soldado o cavallero nascido
noble si conserva con su virtud la nobleza de sus antepasados sera legitimo y verdadero

noble, digno de imperio...” es decir, digno de ejercer las prerrogativas que le son
propias de su condicién. ““ La alta condicion o rango engendrado por los poderes que

se poseen es la que suscita el orgullo.’®” La virtud alcanzada por méritos propios



conduce a la nobleza, pero la nobleza de sangre es, asimismo, virtuosa. Las acciones
virtuosas de los descendientes parecen solamente acrecentar las pasadas: ““...se deven
los esforcar los géneros a mantener y conservar con propia virtud su antigua
nobleza...”

““Siempre en el fondo, el honor barroco es un honor de condicion caballeresca, y
ello se explica dada la funcion que en la sociedad mondarquico-sefiorial del siglo XVII
le incumbia a aquel: una funcion conservadora que parece insertarse en un proceso de
“refeudalizacion”.”’

En suma, la concepcion de que la nobleza es virtuosa, presenta el dilema de: si lo es
por herencia 0 por merito propio.

Digamos que lo distintivo de la nobleza ha de ser la actitud ““...y los que por
naturaleza no son nobles conviéneles para sello no salir de la gentileza de caballeria ni
pensar que han de subir a la nobleza por ser presumptuossos, altivos...”

Nos aventuramos a pensar que la valoracion que el autor hace de la caballeria — él
mismo es soldado- puede remitir al cambio de funciones en la nobleza. Su
acomodamiento a las nuevas condiciones que exige el Estado Moderno, con la
monarquia que —como hemos dicho- se convierte en vértice de la pirdmide “de poder”
implicé una ruptura con la mentalidad medieval del caballero como “protector”.
Asimismo, por la causa sefialada, la guerra se —permitase decir- “tecnifica” y no
requiere el heroismo individual, como si el ingenio estratégico.

En realidad, pareceria que la nobleza se encuentra, en la Modernidad, “atacada”
desde varios flancos, - la monarquia y la creciente burguesia, por ejemplo- lo que le
exige, implicitamente, una redefinicion de su condicion, papel y por supuesto de su
identidad. Ello la obliga a buscar justificaciones y explicaciones de su papel como élite
dominante.

El topico de la virtud y la honra aparece nuevamente en “El Principe cristiano”
de Ribadeneyra.'®

Pedro de Ribadeneyra es un sacerdote jesuita. EI hecho de pertenecer a una
orden sacerdotal como los jesuitas, cuyo carisma se manifiesta en la defensa militante
de la fe y en una exigente preparacion erudita, pone en aviso de las consideraciones que
apareceran en El principe Cristiano.

La orden jesuita habia recibido una profunda influencia de la escolastica tomista
que, en decadencia a principios del s. XVI, habia dejado de ser campo exclusivo de la

orden dominica.



En un libro de autor anénimo titulado "Retrato de los Jesuitas" se compilan
opiniones adversas a la orden, rescatadas de los mas ilustres personajes y catedraticos
universitarios a lo largo de los siglos XV1'y XVII. Las mas de ellas contienen un aguzado
sesgo irénico, pero sobre todo, peyorativo. Algunos de estos catedraticos confiesan su
aversion por las “novedades”- calificativo de reiterada apariciéon - introducidas por los
jesuitas, en la predicacion y en la ensefianza. La mayoria de las opiniones que encontramos
en la obra, refieren a expresiones de los monjes dominicos; que en el siglo XVI,
encontraron en la orden Ignaciana, una abierta competidora por el control de lo que M.

Foucault llamarfa “espacios de saber” *°

Por ello podemos atrevernos a sefialar que los
jesuitas conformaban en aquel tiempo una élite de intelectuales.

Como orden novel del XVI, los jesuitas contaron con el apoyo de Felipe I,
especialmente durante el generalato de Aquaviva, gran reformador e impulsor de la orden.
Sin dudas, muchos de los logros jesuitas fueron llevados a cabo merced a su excelente
preparacion y a la busqueda fervorosa del apoyo de principes y nobles.

Ademas, lograron concentrar los estudios preparatorios en sus Colegios, formando
a un creciente nimero de estudiantes. Kagan sefiala al respecto que:

“ ... la proliferacion de colegios jesuitas a finales del siglo XVI e inicios del
XVII y el rapido ascenso del ndmero de matriculados en ellos sugieren que la
Compafiia de Jesus respondi6 a una demanda popular de formacion extrauniversitaria
en gramatica, artes y teologia, al tiempo que proporcion6 un hogar permanente a estas
relegadas materias. Por otra parte, los graduados en los colegios jesuitas, con buena
instruccién en gramatica, artes, matematicas y otras disciplinas, estaban preparados
para enfrentarse con la vida por derecho propio o para matricularse en una
universidad en busqueda de titulos o mayor educacién superior. Asi, estos colegios
actuaron no solo como alternativas a las universidades sino también como organismos
complementarios que ayudaron a educar a miles de jovenes a quienes la universidad no
podia proporcionar la formacién adecuada.”® Debe tenerse en cuenta este elemento al
conceptuar el espacio que los jesuitas toman en la cultura y particularmente en la
educacion, en tiempos de la Contrarreforma. Asimismo, consideramos estas notas
importantes para contextualizar los textos de Ribadeneyra.

Ribadeneyra impugna la razon de estado concebida por “los politicos” e
inspirada en Maquiavelo, intentando demostrar que sus ensefianzas conducen a una falsa

razén de Estado que opera como factor no de conservacion, sino de destruccion del



Estado. Su obra esta encaminada a erradicar los vicios de la razon de Estado y orientar
a “los politicos” — hacia el camino de un orden politico Cristiano.

El poder absoluto parecia ser el Gnico modo de construccion social, fundado en
un sustento religioso, como modo de cohesion.

Es posible que Ribadeneyra, atento al fracaso de la Paz de Augsburgo por traer
una paz religiosa a Europa, supusiera que la tolerancia solo acarrearia tumultos internos.
Esto lo hace evidente en el pasaje que se cita:

" ... ensefian que los reyes y principes temporales no deben atender a la fe y
creencia que sus pueblos tienen, sino (...) a gobernar de tal manera que cada uno siga
la religion que quisiere con tal que sea obediente a las leyes civiles y no turbe la paz de
las misma republica (...) Esta es la libertad de conciencia que ensefian los politicos de
nuestro tiempo; ésta es la que han abrazado los herejes luteranos de Alemania..."

Asi, la concepcidn ética cristiana que aparece en Ribadeneyra no admite la
tolerancia, en parte por lo anteriormente dicho y por otra, porque al igual que
Maquiavelo, Ribadeneyra sostiene que la unidad confesional es primordial para la
cohesion politica. La religion catdlica es, para Ribadeneyra, no solamente una préactica
esencial e intrinseca de la condicion moral del principe, sino un factor aglutinante de los
estados.

En este mismo sentido, el papel del Principe como modelo y guia - “pastor” —y
“vicario” de Dios en la tierra, implica guardar las debidas honras con la nobleza.

En el texto de Ribadeneyra se remite al ejemplo latino para sefialar que la virtud
conduce a la honra.

“Y (los antiguos romanos) dedicaron un templo a la honra y a la virtud, que estaba
por medio dividido por una pared, para que se viese que no era lo mismo honra y
virtud, sino que la virtud era la causa y la honra el efecto.” (...) “ ...porque la puerta
para la honra es la virtud.”

Otra consideracion que ha de tomarse en cuenta respecto del contexto en el que se
inserta la obra es que, como sefiala Maravall, por mucho que insistan en el
providencialismo como fuente del poder monarquico y se conserven ceremoniales de
origen sacramental, en la sociedad estamental *““...no son Organos de caracter
sacerdotal los que definen y conservan el orden, sino el rey y los nobles que en el se
apoyan. Supone, por tanto, un considerable grado de secularizacion. En Espafia (...)
aunque sea predominante la presencia del elemento eclesiastico, es el politico el que

prima...”?



Por ello, la constante afirmacién de la religion como elemento cohesion social y
como marco de la virtud del principe —una virtud teolégico-confesional de marcada
influencia tomista®*- que es modelo, y “espejo” del cuerpo social.

En el cap. VI del libro Il, Ribadeneyra destaca la necesidad de “dar a cada cual lo
que le corresponde”. Expone a la vez que: *“ Mas cuando en el repartimiento de los
bienes se mira mas a la virtud de cada uno que a la hacienda o a la sangre; (...) mas a
los merecimientos propios que a las riquezas o vana ostentacion de sus progenitores,
dase a cada uno lo que es suyo.”?*

Como se desprende de las dos citas, el jesuita se encuentra a favor del argumento de
que es la virtud y no la sangre la que conduce a las honras. Sin embargo, mas adelante
en el mismo capitulo, recurre a la fundamentacion de la desigualdad para remarcar la
preeminencia de la sangre:

“No quiero por esto decir que no hay diferencia entre el caballero y el ciudadano,
entre el noble y el que no lo es (...) pues Dios quiere que haya diversos grados en la
republica...” (...) ““ Y asi debe el principe honrar a los caballeros y sefiores virtuosos y
servirse de ellos, y hacerles muchas merced y preferirlos a los que no lo son y mostrar
con las obras que conoce y estima lo que por sus personas y por las de los padres y
abuelos merecen...”?

Agrega luego, ratificando: *“...importa mucho para autoridad del mismo principe y
para la quietud de sus estados y sefiorios; los cuales se suelen turbar cuando los
principes, no haciendo caso de los grandes y sefiores principales de su reino, se sirven
de gente baja y soez.” *°

El noble que lo es por sangre, ratifica, corrobora su nobleza con actos virtuosos y
por ende merece mayor honra; pero el principe debe ser “prudente” —y es la prudencia
la principal virtud, lo que implica una cierta influencia del estoicismo- al dar las honras:
no desconocer a los linajes, y a la vez, reconocer los méritos personales fuera de ellos.
Pese a todo, es importante mantener buena relacién con los grandes®’; el rey al conceder
honras les debe reconocer una condicidn preexistente: la sangre.

La imbricada relacion entre nobleza y virtud no puede resolverse en el triunfo de
una sobre la otra. Mas bien, se presentan como una dualidad irresoluble, tal como otra
concepcion dual caracteristica del Barroco, la dualidad entre ser y deber ser; y que es
comun hallarla en la consideracion acerca del ejercicio del poder politico y de la

definicién misma de “lo politico”.



La dualidad también se hace presente en la correspondencia entre lo exterior
(apariencias) y lo interior (esencia). El ser reconocido, (el honor, la honra), en cuanto
estima social, es hacerse visible. También lo es la ostentacion y el lujo. Parecer es ser y
viceversa.

Diego Albornoz se inserta en ésta tematica. Presenta en la “Cartilla politica y
cristiana’?® de 1666, una “critica” a la proliferacion del uso del “don” en todo momento
y para cualquier funcion. “Es de admirar que todos los hombres comunes de hoy son
dones”™

Los simbolos externos de la nobleza —como los titulos- deben ser exclusivos. El
argumento comienza, como otras fuentes, con una justificacion de la desigualdad,
empleando para ello la analogia con el “cuerpo”. Todos los miembros son importantes
pero algunos, por sus funciones, son superiores a otros: ““... ni se hace creible que en un
reyno nazcan todos iguales”. En cuanto a los nobles, “...aunque son los ojos de la
republica y en este cuerpo seria imperfeccion ser ciego, tambien seria deformidad ser
todo 0jos...” No obstante y en la relacion de la nobleza con el estado y la funcién que
debe cumplir en este ordenamiento estatal, demasiados nobles en las funciones de
gobierno es impropia.

Interpretamos que aparece en el texto la condicion interna de la nobleza que por si
surge. La falta de la riqueza no evita que salga a la luz su condicion:

“Aunque todos por su nobleza podrian Ilamarse don, merecen ser privados desta
prerrogativa los que no ocultan su calidad quando no tienen hazienda con que luzirla.”

De tal modo, la prerrogativa es solo propia de los nobles. Un velada critica a la
concentracion de cargos en la monarquia aparece en el pasaje: ““no sé que sea
conveniencia para la Monarquia componerse toda de nobles.” De modo colateral
presenta una nota de la posicion que la nobleza ha cobrado frente a la nueva concepcién
del Estado; sefiala Maravall: ““...desde los castillos no se forman las élites; desde las
estructuras administrativas del estado Moderno, si.” %°

La presencia de grupos, de minorias, insertas en las funciones del Estado nos
permiten complejizar el concepto de Monarquia absoluta tan propia del pensamiento de
Bodino. Por ello, Maravall prefiere hablar de un complejo “monérquico-sefiorial”*® para
poner de manifiesto el papel fundamental de la elite de poder.

... la identificacion de la nobleza con los presupuestos de la politica regia, sobre
su aceptacion de los valores que representa (...) Con la afirmacion de estos valores

ligados al proyecto politico de la dinastia, esta generacion de nobles encarnaba un



nuevo capitulo (...) que consistia en la reubicacion de los privilegiados en la milicia, en
la administracion, y en la politica.”**

La nobleza intenté asociar cultura y poder con el proposito de alcanzar los cargos
burocraticos, pero también, como una manera de obstaculizar el ascenso de la burguesia
que por las letras o las artes, o bien por su dinero, podia ascender en la funcién publica.

Precisamente, Diego Hurtado de Mendoza® acusa a los reyes Catélicos por haber
dejado oficios publicos en manos de letrados. “gente media entre los grandes y
pequefios” cuya profesion eran las “letras legales™”; que se han ensoberbecido con la
funcion puablica abrazando areas de oficio que no le son propias, como la profesion
militar: *“(...) los unos y os otros (consejeros, oidores y alcaldes) por la mayor parte
son ambiciosos de oficios ajenos y profesion que no es suya, especialmente la
militar...”” quienes creen que todo oficio les corresponde.

La fuente presenta una critica a la burocracia a la que culpa de las derrotas y
fracasos de la monarquia. ““ y por esto, amigos en particular de traer por todo, como
superiores, su autoridad, y apurarla a veces hasta grandes inconvenientes y raices de
los que ahora se han visto.”

Los &mbitos en que la nobleza redefinira su papel son la guerra y la corte. Aunque la
corte se convierte en un espacio peligroso, debido a que el rey intenta — de algin modo-
refrenar a la nobleza, coaccionarla.

Por todo ello, la nobleza tuvo que ““remozar (...) la funcion integradora de sus
valores tradicionales, expuestos en fundamento de su prestigio ante la sociedad, y al
mismo tiempo sus pautas de comportamiento tanto en el interior del propio grupo como
a la vez hacia fuera.”®

De alli la cuestion de preferir entre las armas o las letras. EI predominio de la
nobleza en uno u otro campo habria de convertirse en un debate politico. ¢Cudl era
propia del noble?

Mas bien la cuestion se resolvia en un equilibrio entre ambas. Una formacion
humanista, erudita, y una educacion bélica, podian coexistir; sin necesidad de rebajar la
condicion nobiliaria. Rememoremos las Empresas IV y V de Saavedra Fajardo, que
postulan la necesidad de que el principe —Vvértice de la sociedad estamental- sea educado
en ambas.

En sintesis, las fuentes nos presentan el panorama variado de la adaptacion y
reconfiguracion de un nuevo modelo de noble a los cambios que se estaban produciendo

desde el Renacimiento, especialmente en el plano politico.



Siguiendo a Maravall**

, podemos puntualizar cuatro ejes en esta transformacion:

e Adaptacion de las relaciones entre la nobleza y el nuevo modelo estatal,

especialmente ligados al monarca.

¢ Rol de la nobleza en la actividad bélica y abandono de su papel protagonico.

e Reordenamiento interno, escalafén.

e Vias de acceso o de privacion del acceso de nuevos elementos a sus filas.

Finalmente, al tratar de integrar los elementos que presentan las diversas fuentes
analizadas, debemos apuntar una aproximacion a la configuracion de la condicion
nobiliaria y de su identidad en el Barroco.

- Una aristocracia nobiliaria que monopoliza los medios de produccion
basandose en la conviccion de su superioridad dentro de un orden social
desigual.

- Superioridad que se funda en la sangre y en segundo lugar, en el honor.

- Que se adapta a los vaivenes de la monarquia, insertdndose en la corte o en el
ejército, poniendo en marcha mecanismos para reinterpretar el pasado que los
define.

- Que adopta nuevas formas de representacion de lo nobiliario, como el arte o
las letras, cambiando sus concepciones de educacion — mas humanista- de
sociabilidad, de gusto, de relaciones interestamentales, etc.

La aristocracia nobiliaria es una categoria que expresa por una parte, la raiz noble
anclada en la sangre y el honor; y por otra, la aristocracia alude a la imagen de si
mismos, a su “superioridad”.

Es aventurado decir que quizas, el término aristocracia podria aplicarse en su
sentido griego arcaico. Si areté — término intransferible al espafiol- se puede definir
como “la excelencia” y en otras oportunidades viene a significar “prestigio”; y en su
acepcion de “virtud” es expresion “del mas alto ideal caballeresco unido a una conducta

cortesana y selecta y el heroismo guerrero,” *°

consideramos que podria bien aplicarse a
la consideracion que de si mismos y de su grupo, como élite de poder, tienen los nobles

en el Barroco.

1 Camés, M.A.; Microcosmia y gobierno universal del hombre christiano para todos los estados y
cualquiera de ellos. Barcelona, 1592, seleccion pp. 142-143.




2 Segun San Agustin, la Ley eterna es la razon de Dios que rige todo lo Creado. En virtud de esta ley las
cosas estan ordenadas a su fin Gltimo y por ello, manda conservar y respetar el orden natural. Estipula por
tanto un orden y una jerarquia. La Ley estd impresa en el alma del hombre, en el escalon inferior se halla
la luz humana a través de la cual se determina, con fundamento en lo anterior, lo que en “cierta época
debe quedar ordenado y prohibido” Asi, es modificable por circunstancias de orden temporal.

® Maravall; Poder, honor, élites, Madrid, s. XXI, 1998. Cap. 1 passim.

* Maravall, J.A., Estado Moderno y mentalidad social., Alianza, Madrid, 1986. Tomo 1. pp. 264-265

® Carrasco Martinez, A.; Herencia y virtud. Interpretaciones e imagenes de lo nobiliario en la segunda
mitad del siglo XVI. En: Las sociedades ibéricas y el mar a finales del s. XVI, Tomo IV, La Corona de
Castilla, Madrid, 1998. p. 234.

® Maravall, J.A.; Poder, honor... ob.cit., p. 6-7

" Maravall, J.A.; ob.cit., p. 7.

® Huarte de San Juan, Juan; Examen de ingenios para las ciencias donde se muestran las diferencias de
habilidades que ay entre los hombres, y el género de letras que a cada uno corresponde en particular.
Baeza, 1575, Ed. De Guillermo Serés, Madrid, 1989, pp. 553-556.

® Maravall, J.A., Poder, honor... ob.cit., p. 20.

% 1dem, p. 9

1 |dem., p. 59.

"2 BN, Mss.11458, f.7r-8r

3 |dem, p. 44.

14 Carrasco Martinez, A.; ob.cit., p. 246.

1> Jiménez de Urrea, Ger6nimo; Dialogo de la verdadera honrra militar que tracta cémo se ha de
conformar la honrra con la conscientia, Venecia, 1566.

18 Maravall, J.A., ob.cit., p. 33.

7 |dem, p. 73.

'8 Ribadeneyra, Pedro de; Tratado de la religion y virtudes qye debe tener el principe christiano para
governar y conservar sus estados. Contra lo que Maquiavelo y los politicos de su tiempo ensefian.
Madrid, 1595, ed. BEA, tomo 60, Madrid, 1952.

19\Ver Foucault, M. Saber y verdad., ob.cit. p. 46-72. para delimitar el concepto de “espacios de saber”.

0 Kagan, R.L.; Las Universidades en Castilla 1500-1700. En: Elliott, J. (Ed.); Poder y sociedad en la
Espafa de los Austrias, Critica, Madrid, 1996. p.72.

*! Ribadeneyra, L. I, Cap. XVII, p. 47-48.

22 Maravall, ob.cit., p. 62.

%% Las presenta ordenadas de acuerdo a la correspondencia entre unas y otras, partiendo de la religion (fe)
como principal virtud hasta arribar a la Prudencia a la que dedica un particular interés. Este ordenamiento
de las virtudes expone la influencia de Santo Tomas de Aquino, en cuanto a la imagen del hombre y la
eticidad de la persona. No es por esto llamativo que el cuadro que Ribadeneyra expone es el
ordenamiento teoldgico de las virtudes, encadenadas las Teologales con las Cardinales, como las presenta
Santo Tomas en la Summa Teoldgica.

%% Ribadeneyra, P. de; El principe cristiano, Ed. Sopena, Bs.As., 1942. LII, Cap. VI, p. 112.

%% Ribadeneyra, P. de; ob.cit., p. 113.

% |dem.

°’ Ribadeneyra, P. de; ob.cit., LII, Cap. VII , p. 114 y ss.

28 Albornoz, Diego F.; Cartilla politica y christiana, Madrid, 1666.

2 Maravall, J.A.; ob.cit., p. 192 y 193 y ss. y: Estado Moderno y ...ob.cit.,Tomo I, pp. 211 y ss.

% Maravall, A.J.; ob.cit., p. 196.

3 Carrasco Martinez, ob.cit., p. 263.

%2 Mendoza, Diego Hurtado de; Guerra de Granada, Madrid, 1994, p. 21

* |dem, p. 197.

¥ Maravall, J.A.; ob.cit., p. 127.

% Respecto de los conceptos areté y aristoi, ver: Jaeger, W.; Paideia, los ideales de la cultura griega,
FCE, México, 1990. p. 21.
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1. En busca de la discusion perdida

Si vamos un poco mas alla de las percepciones y sensaciones que nos produce el andar
cotidiano en la ciudad, comprenderemos que todos esos espacios que se erigen ante nuestra vista
plasman la historia del proceso que les dio origen y que solo pueden aprehenderse desde una
perspectiva que conjugue las dinamicas que se fueron entretejiendo en su proceso de apropiacion.
Porque el espacio tiene apariencia de neutralidad pero siempre es politico e ideolégico (Lefebvre;
1976).

Precisamente, en lo que hace a la configuracion de las ciudades, acudimos en los Gltimos afios, a
un paulatino soslayamiento de los conflictos generados por la apropiacion del suelo urbano. Atras
quedaron los estudios referidos a la dindmica del mercado de tierras, que comenzaron a tener auge en la
década de 1970, en el marco de los escritos de la Escuela de Sociologia Urbana francesa (Topalov;
1979, Lojkine; 1979, Lipietz 1979), y que se centraron especificamente en el estudio de la categoria de
renta del suelo. Tales tematicas tuvieron su correlato en América Latina, de la mano de Queiroz
Ribeiro (1980), Jaramillo (1982), Clichevsky (1977) y Yujnovsky (1984), entre otros. Sin embargo, en
los Gltimos afios esta problematizacién ha sido desplazada dentro del campo académico.” Como
sostiene Pereira (1986) se ha corrido el eje de la discusién: en lugar de problematizarse la produccion y

apropiacion del espacio, se discurre sélo sobre el consumo.

Con el proposito de reinstalar esta discusion y haciendo especial hincapié en la insercién del
proceso en la produccion social de la ciudad, nuestra propuesta en analizar un conflicto por la

apropiacion del espacio, en vistas de desentrafiar los vinculos y relaciones sociales que alli se generan.

YEn este trabajo retomo algunas de las conclusiones centrales de mi tesis*“De acciones y omisiones en la apropiacion del espacio. Reflexiones a partir de
una politica urbana™ (en evaluacién), dirigida por Julio Gambina y Ana Nufiez, para la obtencién del titulo de Magister en Ciencia y Filosofia Politica
(UNMDP)

2En el marco de los procesos de reforma estructural del sector publico y, con ello, el reposicionamiento de los gobiernos locales, ejes de la planificacion
urbana, preocupados por la promocién de una imagen de ciudad tendiente a valorizarse en el mercado internacional (Borja y Castells; 1997); las
discusiones se acoplan a las nuevas probleméticas. Asf, los procesos de gentrificacion y recualificacion de areas centrales (Herzer; 2001, 2002), las nuevas
practicas de urbanizacion periférica (Lacarrieu; 2001, 2002), la planificacion estratégica y la participacion ciudadana, entre otros, aparecen a la orden del
dia (Garcia Delgado; 1994, 1997; Arroyo; 1998; 2001; etc.).
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Como punto de partida tenemos en cuenta la imbricacion de dos cuestiones esenciales, que
permiten aprehender ese proceso. Por una parte, la de la tierra como un tipo particular de mercancia®,
ya que sin poseer valor, dado que no es producto del trabajo humano incorporado, tiene precio; por lo
cual es apropiable y circula como mercancia (Marx; 1971); siendo central alli la cuestién de la renta.
Por otro, la del papel del derecho, como practica social discursiva que expresa los niveles de acuerdo y
de conflicto de los grupos sociales que operan al interior de una formacion econdmico-social
determinada, por tanto, discurso ideol6gico y de poder (Carcova; 1993); en los procesos de apropiacion
del espacio urbano, en tanto normaria los limites, superposiciones y contradicciones en la legalidad de
dichas practicas.

En este contexto nos preguntamos: ¢queé tipo de relaciones sociales se generan entre quienes
entran en conflicto por la apropiacion del espacio?, ¢qué y/o quiénes median esas relaciones?, ¢qué
estrategias implementan los actores?, ¢qué contradicciones atraviesan a la produccion juridica en la
reglamentacion del acceso al suelo urbano?; ;qué instrumentos se ponen en juego?, etc. Nos
proponemos dar cuenta de estas inquietudes a partir del estudio de caso del debate por la relocalizacion
de la “Villa de Paso” de Mar del Plata.

2. De un proceso contradictorio

La ocupacion de tierras destinadas a asentamientos de vivienda para sectores populares data de
una larga historia tanto en nuestro pais como en America latina (Izaguirre y Aristizabal; 1988). Las
villas de emergencia surgen hacia 1930, en el marco de intensas migraciones internas, principalmente
de santiaguefios, tucumanos y correntinos, vinculadas a la descomposicion de las economias rurales.
Se caracterizaron por las altas densidades poblacionales, por ser agrupamientos desordenados de
casillas construidas con materiales de desecho y por su caracter espontaneo e individual; en donde cada
familiar avisaba a sus parientes o amigos sobre la posibilidad de asentarse. Ademas, eran percibidos
como un lugar transitorio hacia un posible y anhelado ascenso social, que en los hechos no llegaria a

concretarse (Cravino; 1999).

La dinamica de la Villa de Paso debe aprehenderse en este contexto. Esta se configura
alrededor de la década de 1940, sobre tierras de dominio privado. La zona era alta, descampada,
fisicamente inmejorable pero sin infraestructura de servicios (Nufiez; 2000b). Nace vinculada a

migrantes provenientes de zonas rurales del noroeste argentino, principalmente de las provincias de

%En sentido estricto, la tierra no seria una mercancia, ya que tiene valor de uso, esto es utilidad, materialidad; y no tiene valor de cambio, en cuanto a que
no es producto del trabajo, por lo cual no tiene tiempo de trabajo socialmente incorporado, sino que se encuentra en la naturaleza (Marx; 1971).
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Santiago del Estero y Tucuman®. En aquellas tierras, la escasa produccion no permitia el sustento diario
de las familias, por lo cual muchos de sus miembros (fundamentalmente, los jovenes) se veian
obligados a migrar, estacional o permanentemente en busqueda de trabajo (Cdneo; 1990). Hombres,
mujeres y jovenes encontraban ocupaciones que les permitian acceder a mayores remuneraciones que
las que percibian en sus pueblos de origen. Asi se fueron constituyendo progresivamente redes

migratorias, mayoritariamente familiares®.

Las décadas de 1960 y 1970 significaron una expansién considerable de la ciudad, y con ello
aparecieron las primeras intenciones de relocalizacion de los habitantes. Ya hacia 1970, por las
insistencias de la Asociacion Vecinal de Fomento del barrio San Carlos, en cuya jurisdiccién se
encuentra la villa, se plantea una primera relocalizacion de quienes alli habitan, por impedir el progreso
y la consolidacién del barrio®. Algunos, por la cercania con las fuentes laborales, y a pesar de la
carencia de infraestructura basica, se quedan; otros son trasladados hacia el Hogar Municipal de
Trénsito en la localidad de Batan, situado a 15 kilémetros de la ciudad; y entre ellos, muchos regresan
(Nufiez; 2000b).

Desde ese momento hasta la concrecion del actual proyecto, que comienza a discutirse hacia
1997, no aparecen intenciones firmes por parte de los diversos actores que representaron
alternadamente al municipio. De hecho, las acciones de los distintos gobiernos municipales, respecto a
la problematica de los asentamientos de la ciudad, en general, y de la Villa de Paso en particular, han
sido disimiles’.

Asi fue que durante el gobierno de Elio Aprile (1995-2002) se reinstalo la problematica de la
villa en la agenda de gobierno. Era una coyuntura econémica y politica sumamente critica® en la que

Mar del Plata ocupaba el primer lugar del desempleo en el pais (alcanzando el 22%)°.

* Mayoritariamente provenian de ciudades como Termas de Rio Hondo, Cafiada de Gomez, Vinara, Taquello, etc.

®Como sostiene Clineo (1990), “donde consiguen un trabajo facilitan el ingreso a todos los miembros de su familia”.

®En consonancia con una coyuntura nacional que propicié la erradicacion de villas miseria, con la colaboracién del Ejército, que comienza con Ongania y
se va a profundizar en la Gltima dictadura militar. Asi, el llamado “Proceso de Reorganizaciéon Nacional” se propuso resolver “la cuestion villera” mediante
la elaboracion de un plan para dar una solucién definitiva al problema en el menor plazo posible, mediante acciones erradicatorias aisladas y una amplia
campafia de estigmatizacion de la poblacién villera (Hermitte y Boivin; 1985). Tal como si fuera el “cancer a extirpar” de la ciudad.

"Por ejemplo, durante la intendencia de Fabrizio, en el afio 1974, el municipio se encarga de la provision en forma permanente de agua potable a barrios y
villas de emergencia que carecen de ella, comprometiéndose el Ejecutivo a mejorar el servicio (Ord. N° 3571/74; derogada en el afio 1990). Durante el
gobierno radical de Angel Roig, se produce un incendio en la Villa, concretamente en septiembre de 1990, y el propio Municipio ayuda a los damnificados
a reconstruir alli sus casillas. Posteriormente, con el gobierno de Russak (1991-1995), se suscribe un convenio con la entonces Empresa Social de la
Energia de la provincia de Buenos Aires (ESEBA) a los fines de abastecer de energia eléctrica a los asentamientos precarios del Partido, creando la
categoria de “Usuarios con Limitador de Consumo” (Ord. N° 8557/92, 8931/93 y 9696/94). Por otra parte, en 1994 el Banco Municipal de Tierras presenta
un proyecto para la relocalizacién de la villa, como parte de las propuestas de licitaciones para el Programa de Mejoramiento de Barrios (PROMEBA),
dependiente de la nacién y financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo. Sin embargo, el proyecto, que incluia otros casos como el del Barrio Las
Américas, Autédromo, Belgrano, etc. y los asentamientos de los barrios Las Heras, Jorge Newbery, Nuevo Golf y Juramento, entre otros y que fue
presentado en ocasiones subsiguientes hasta el afio 2004, no fue seleccionado.

8Recordemos la critica coyuntura que se inicia a partir de 1995, con el “efecto tequila” como primer sintoma importante de la vulnerabilidad externa (de un
modelo basado en la transferencia de ingresos al capital concentrado, fundamentalmente externo), el PBI desciende sostenidamente hasta 1998. Desde
entonces no hubo signos de reactivacion sino que se profundizoé la situacion que desembocé en la devaluacion, fundamentalmente a raiz de la fuerte crisis
de legitimidad politica, cuya méaxima expresion se corporizé en las protestas de diciembre de 2001.
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Uno de los actores que reaparece en el tema es el ahora concejal por la UCR, José Maria Masia,
quien habia sido uno de los fundadores de la AVF San Carlos y hasta ese momento su presidente desde
el afio 1984, cargo al cual renuncia para acceder a una banca en el Concejo Deliberante, durante el
periodo 1995-1997. Su propuesta era la concrecion de un “Fondo Municipal para la creacion de
Viviendas de Interés Social™*®. Sin embargo, mas alla de su presentacién, ni el propio Masia confiaba
en la posibilidad de cristalizarla, dada la correlacion de fuerzas existente en el Concejo Deliberante del
momento™. La propuesta entonces sélo quedd en un anteproyecto, un pedido de resolucion®.

Al afo siguiente, en 1997, el proyecto es retomado por algunos actores provenientes del campo
vecinal, que presionan sobre el gobierno local para lograr alguna decision politica al respecto®®. En
primer lugar, por un vecino de barrio y propietario de un lote enfrente de la Villa, JR, quien a través de
la ocupacion de la Banca Abierta del Concejo Deliberante'®, en septiembre de 1997, reclama la

relocalizacion del asentamiento; y ademas realiza otras peticiones .

Tres meses después, ocupa la Banca Abierta, el presidente de la AVF San Carlos, José
Francisco Bujedo, quien reemplazara a Masia desde 1995 y aun contintia en el cargo directivo.
Haciendo una fuerte critica a las diversas propuestas presentadas pero nunca concretadas™, el
vecinalista plantea la formacion en no mas de 60 dias de una Comisién Pro-erradicacion asentamientos
irregulares en Mar del Plata, integrada por concejales, vecinos, comisiones directivas de AVFs,
profesionales, etc. Aqui aparece una tension entre el “vecino-politico” y su necesidad de posicionarse
en el campo vecinal, como “trampolin” hacia el politico, o al menos, con vistas a lograr algun tipo de
rédito por parte de aquel (ya sea: obras para el barrio, incrementos en los convenios por

contraprestacion de servicios, etc.). En ese sentido, este actor ilustra, al igual que Masi4, lo que Lado y

°Para la segunda onda de la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC, del afio 1995. En este contexto, el gobierno de Aprile creaba el “Plan de Obras
Mar del Plata 2000, con el objetivo central de reactivar la construccion.

% primero, planted la “rezonificacion” de la villa tomando como caso a imitar el plan implementado por el intendente Lombardo (1963-1966).
Posteriormente, materializé la idea en un proyecto de ordenanza para la creacién del mencionado Fondo, que se financiaria a partir del pago de una
sobretasa por Seguridad e Higiene de Super e Hipermercados. E incluso, en algin momento, llegé a plantear la alternativa de realizar un plan de
construccién de ayuda mutua en las tierras que habian sido proyectadas en la gestion de Russak, para el frustrado plan de las “1500 viviendas”.

1IDM, ex vecino de la Villa y operador inmobiliario de la zona, quien fuera uno de los primeros organizadores de diversas acciones en pos de su
“erradicacion”, desde principios de los 90, sostiene que Masia le expresé en una conversacién mantenida en ese momento: “mird, hay que salir a apoyar
esta iniciativa, yo lo hice de patriota, porque esto, esto no lo quiere nadie. Los concejales me miran como si fuera una rata de otro pozo, y soy de ellos. No
me miran, no quieren nada tocar este tema.”” (Entrevista personal realizada el 15 de junio de 2005)

2Ese mismo afio se declara de interés urbanfstico y paisajistico a toda la extensién de la Avenida Juan José Paso, arteria principal sobre la que se asienta la
Villa (Ord. 10513, 25/04/96) y se presenta una solicitud de informe del HCD, respecto de la titularidad de los lotes, la realizacion de operativos de control
sobre los comercios de la villa y sobre la prestacién de servicios de provision de agua y escurrimiento pluvial, ante la amenaza de epidemias

BEn 1997 se produce un acontecimiento central en relacién a la politica urbana para la ciudad: la formacion de la Junta Promotora del Plan Estratégico del
Municipio de General Pueyrredén. Un dato sumamente interesante es que esta no surgi6 del propio Municipio sino que fue formada fundamentalmente por
intereses empresarios y profesionales, donde el Estado local sélo un es invitado mas; ademas, se excluyen las organizaciones vecinales (NUfiez; 2004).

%La Banca Abierta (o también llamada, “25”) del Concejo Deliberante fue creada, mediante el Decreto 478/94, con la finalidad de que los vecinos la
ocupen para expresar una opinion, realizar un reclamo o fundamentar una propuesta.

5Como la disminucion de la tasa por Alumbrado, Limpieza y Conservacion de la Via Piblica en terrenos aledafios, la creacion de algtin método para evitar
instalacion de nuevas casillas, el cumplimiento de diversas reglamentaciones atinentes a la cuestion sanitaria y, finalmente, el tratamiento del proyecto de
ordenanza de Masia. JR ser4, en el actual proyecto, el presidente de la Comision que se conformara entre los vecinos y el Municipio para la lograr la
relocalizacion.

%por ejemplo, la formacion de una comision especial integrada por distintas areas de gobierno, bajo la coordinacién de Luis Rech, por entonces a cargo de
la Delegacion Puerto de la MGP.
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Nufiez (2005) llaman trafico de influencias, entre el campo vecinal y el campo politico. Esto significa
que se juega como principal recurso el capital social, que deviene de ser vecinalista, que se
transformara en capital politico y/o simbolico, posibilitando una mayor influencia en el campo barrial

y, por ende, en la toma de decisiones con respecto a las politicas urbanas®’.

Pese a las presiones de estos vecinos, que ahora contaban con un referente directo en el ambito
de decision politica local, la propuesta de Masia continu6 sin prosperar. Para algunos, como el mismo,
este serd el antecedente inmediato del actual proyecto, cuya autoria se reconoce en el escribano Oscar
Pagni, entonces presidente del HCD, luego, Secretario de Legal y Técnica; y actualmente Secretario de
Gobierno de la comuna, desde diciembre de 2005. Sin embargo, Pagni desconoce aquel primer

proyecto; y se considera él como el auténtico artifice™.

En este contexto, a partir de 1997, se suceden diversas acciones, fundamentalmente desde los
vecinos, acompafiados alternativamente por diversos bloques politicos y, como constante, por ciertos
medios de prensa locales. Mientras tanto, en 1998, se realiza el primer Censo Poblacional en la Villa,
como signo de un primer acercamiento al asentamiento por parte de la MGP. Por entonces, quienes
viven en la villa, manifiestan que ain no estaba en mente la idea de construir casas, sino mas bien de

indemnizarlos.

Un afio después, en marzo de 1999, Pagni presenta el proyecto de relocalizacion del
asentamiento ante el Concejo Deliberante local. Este consta de cuatro ordenanzas: una, declarando la
utilidad publica y expropiacion de los inmuebles; otra, acerca del programa de relocalizacion en si; una
tercera, a los fines de contratar un empréstito destinado al pago de indemnizaciones producto de la
expropiacion de los predios; y, la Ultima, que atafie a la modificacion del presupuesto de Gastos vigente
de la Administracion Central. En el mes de julio se discute; sin embargo, el logro de un instrumento
juridico que posibilitara la expropiacion de los lotes planted serios obstaculos para quienes promovian
el plan, fundamentalmente enfrentamientos de indole politica, ya que su sancion debia provenir de la

legislatura provincial. En el afio 2001 se presentaron por primera vez dos proyectos de ley para tales

7:Es mi obligacion hacer, con aciertos y errores, pero hacer. Es mi objetivo personal y por supuesto es institucional. En este sentido, creo, compartimos
con el sefior Intendente, mas que una linea politica, una manera de pensar y dirigir, es mi profundo deseo que dia a dia se sumen més funcionarios a esta
idea”. (José Francisco Bujedo, Banca Abierta HCD; 23/12/1997)

8Resulta interesante destacar que ambos proyectos se diferencian, fundamentalmente en lo que hace al reconocimiento de derechos de quienes habitan en
la villa. Para Masia deberia haberse respetado el reconocimiento de derechos posesorios de quienes habitaban alli desde hacia muchos afios, pero el
proyecto de Pagni hace omision de cualquier reconocimiento de derechos: se manifiesta, discursivamente, el compromiso del gobierno con el
cumplimiento del derecho a la vivienda pero se ocultan los derechos adquiridos de los villeros.
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fines'; sin embargo, al lograr sélo, en el transcurso de dos afios, la media sancién de la Camara de

Senadores, y no asf de Diputados, el proyecto quedé sin efecto®.

En julio de 2003 volvid a presentarse. Ahora si la correlacion de fuerzas creada entre el
municipio y la provincia, y el “lobby” realizado por distintos actores interesados®, posibilité que el 4
de diciembre de 2003 se sancionara la ley 13158 declarando la “utilidad publica y/o el interés general™
de 72 terrenos localizados en las seis manzanas que ocupa la villa y autoriza al Estado Municipal su
expropiacion, que implica la venta forzosa de los terrenos (por parte de los propietarios originarios) al

municipio, a un valor cercano a su tasacion fiscal. Todo ello como parte de una operatoria municipal.

Pero al dilatarse los tiempos y las decisiones (y posibles costos) politicas; la solucién vino de la
mano del gobierno provincial a través del “Sub-programa provincial “Dignidad” de desarrollo de
viviendas en asentamientos criticos”, bajo la tutela del Instituto Provincial de la Vivienda de Buenos

Aires?. Con ello, el escenario se complejiza.

Dicho Programa se implementa en el municipio de General Pueyrredon, previendo la
construccion de 500 viviendas, entre ellas las casi 400 para las familias de la Villa de Paso. Asi,
entonces, el proyecto, que actualmente se encuentra demorado (e incluso detenido)® es financiado por
la provincia de Buenos Aires, a través del Instituto Provincial de la Vivienda, por la suma de
$19.914.220,22.

3. De la construccién de relaciones en el proceso

3.1 De la violencia que no se ve: el Estado vy los villeros

Segun datos del Censo poblacional realizado en la Villa en 1998, la situacion respecto de la
tenencia del terreno por parte de las familias es heterogénea. Algunos habitantes del asentamiento son
propietarios del suelo, otros lo alquilan o les ha sido cedido y, finalmente, hay quienes lo han ocupado.

18E| primero preveia su destino como &rea verde, libre y ptblica; el segundo, en el marco de las disputas por la relocalizacién, su declaracién de*utilidad
publica y/o el interés general™ para lograr de la expropiacion de los terrenos.

“Nos referimos al proyecto de ley “Expropiacion de inmuebles en la localidad de Mar del Plata con destino al ‘Programa de Relocalizacion, Asentamiento
Precario Poblacional Paso”, presentado el 29/11/01 por los senadores Marin Vega (UCR), en calidad de autor, Baldino (Frepaso) y Salerno (PJ), ambos
como coautores.

21 Un grupo de vecinos, aliados ahora con el presidente de la AVF y que “formalizara” su incorporacion al proceso politico, a través de su participacion en
una Comision ah-hoc para la relocalizacion; encamina sus estrategias hacia la blsqueda de contactos politicos para presionar la aprobacion en la legislatura
de la citada ley.

ZEste organismo crea dicho programa en julio de 2003, con el doble objetivo de: (la) “eliminacién de las viviendas insalubres y el hacinamiento (...)
garantizando una correcta utilizacion de los recursos y convocando a una participacion activa de los futuros beneficiarios” y, en un plano mas amplio “la
intervencion de las pymes, generadoras de empleo, asignandoles un rol gravitante, a través de un procedimiento transparente y con el compromiso de
asumir las cargas sociales, laborales, sindicales y de seguridad de los trabajadores (...)"” (Resolucién Ejecutivo provincial n° 2260, 23/07/2003)

ZEn ese entonces el principal conflicto era por el giro de fondos (del IPV, a la ONG “Trabajar” encargada de seleccionar las empresas constructoras; y de
aquélla hacia estas); sin embargo, tampoco se han terminado de definir los terrenos que faltan para hacer las viviendas; que, en principio, habian sido
seleccionados en su totalidad pero que, luego, algunos fueron descartados por no tener aptitud hidraulica o, en uno de los casos, por estar previamente
afectado a un proyecto educativo. Actualmente, quienes fueron relocalizados a los barrios Don Emilio y Las Heras han dado cuenta de las reiteradas
falencias que presentan las viviendas.
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Cabe destacar que quienes han accedido a la tierra por formas no reguladas oficialmente (por ejemplo:
alquiler) ponen en juego mecanismos reconocidos como validos dentro de ese contexto, considerados
legitimos, que responden, parafraseando a Carvalho (1993) a otras sensibilidades legales®®. Asi lo

relatan algunos habitantes de la villa:

“vine con mi viejo cuando tenia 14 afios. Me trajo para acd, y comprd ahi viste una casilla...donde
estamos viviendo ahora con mi familia” (FM; habitante de la Villa)®

“ellos me consiguieron una piecita acd, y me vine a aca a alquilar (...) Y ahora, esto es mio”; “algunos
no estan mas...fueron vendiendo uno al otro y asi* (MH, habitante de la Villa)*®

Incluso los funcionarios municipales involucrados directamente en la problematica otorgan un
status de legitimidad, no asi de legalidad, a quienes habitan en la villa independientemente de como

hayan accedido a la tierra:

“cuando la villa arranca, la ciudad terminaba ac4; no existia Playa Grande, no existia Divino Rostro, no
existia el barrio San Carlos...era todo campo (...) quedaba lejos de todos (...) Mar del Plata en la década
del 50’ no es lo que es ahora...entonces los tipos se quedaron ahi. Después vino el crecimiento de esta
zona, después vienen los servicios, después vino el pavimento... después se la roded urbanisticamente...y
hoy (la villa) quedd enclavada en el medio de la ciudad” (Oscar Pagni, autor proyecto de relocalizaciéon)?’.

Otro dato Ilamativo es que de acuerdo a los expedientes municipales consultados, de los 72
terrenos a expropiar, segun origen de sus titulares de dominio: casi el 60% provienen de Capital
Federal; luego, le siguen propietarios de Mar del Plata y de diversas ciudades de la Provincia de
Buenos Aires y, finalmente, otras provincias. Ellos, en general, no han defendido su derecho de
propiedad®. De hecho, fueron pocos los que se presentaron ante el Municipio para conciliar los
términos de la indemnizacion por el pago de los terrenos: esto significa que si solo se registraron estos

15 lotes, el resto seria denunciado como "herencia vacante"?°

, quedando bajo el dominio del Estado.
Este escenario favoreceria entonces la implementacion de alguna politica que beneficiara a los

ocupantes para que regularicen su situacion en el lugar, tanto por la defensa de los derechos adquiridos

2t Que articulan las formas como los hombres comprenden su relacion con la tierra (que no siempre es un derecho) y los modos de resolucion de los
conflictos fundiarios.

% Entrevista personal realizada el 1 de septiembre de 2004

% Entrevista personal realizada el 22 de septiembre de 2005.

27 Entrevista personal realizada el 4 de noviembre de 2004. En adelante, OP.

% Por eso se sostiene que“la expropiacion en definitiva es un castigo a los titulares de dominio que han tenido los lotes y que no han defendido su
propiedad. Porque si nosotros trasladabamos de dominio que nunca habia hecho nada para conseguirlo; un mayor valor sobre ese lote” (OP).

#Segun la de Unidad de Gerenciamiento Efectivo de Inmuebles Fiscales (UGEIF) de la Provincia de Buenos Aires, el Cédigo Civil y las normativas en la
materia contemplan que las cosas de una persona fisica sin sucesor legitimo o testamentario constituyen una herencia vacante, las mismas, una vez
finalizado el proceso judicial correspondiente pasaran al dominio privado del Estado Provincial. Este debe intervenir denunciando aquellos bienes
provenientes de herencia vacantes. Para luego subastarlos o en su defecto mantener la iliquidez destindndolos a fines propios del Estado. La ley 7322/67
establece que es deber de todo funcionario pablico denunciar las presuntas herencias vacantes que lleguen a su conocimiento y ademas contempla la
posibilidad de que los particulares denuncien las herencias vacantes, incentivandolos con un premio cuyo importe asciende al treinta por ciento del
producido, una vez subastado el acervo sucesorio. En cuanto a los destinos de los terrenos, se consideran tres lineas directrices que no son excluyentes
entre si: 1) como aprovechamiento para uso propio del Estado, por ejemplo: para el cumplimiento de sus programas de vivienda; 2) como herramienta de
regularizacién dominial; siendo una figura apta para la transmisién del dominio a favor de sus actuales ocupantes, obteniendo de esta manera nuevos
contribuyentes y aumentando la oferta formal del suelo urbano; y 3) como movilizacion del suelo ocioso, en tanto factor decisivo en la reinsercion de los
bienes al circuito formal.
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por los afios de permanencia alli como por la defensa del derecho de propiedad (“oficial”) que, en
definitiva, tienen varias familias de la villa. Sin embargo, la ley de expropiacion impone una
homogeneidad para realizarse, ubicando a todos los villeros en un “plano de igualdad”. Es decir, por
una parte, respecto de quienes estarian amparados por el “derecho oficial”: los propietarios y, por otra,
de aquellos que estarian en camino de acceder a la propiedad; por ejemplo, por medio de la

usucapion®®o la Ley Pierri*! u otros mecanismos legales®.

A pesar de que los funcionarios consultados afirman que "nadie ha acreditado la propiedad o la
posesion con papeles”, como deciamos antes la informacion relevada por la misma MGP confirma lo
contrario. Esto significa que, no habiendo reclamos por parte de los propietarios originarios, hecho que
en este caso se evidencia, ellos estarian en medio del proceso de adquisicion y se han convertido en
poseedores legitimos. Sin embargo, desde su propia arbitrariedad el gobierno omite la posesion

legitima, en tanto figura estatuida por el Estado.

Sucede que tanto el cumplimiento de la Ley Pierri como el destino de la declaracion de
Herencia Vacante a favor de los ocupantes; obstaculizaria los fines inmobiliarios de la relocalizacion,
que giran entorno a la posibilidad de cambiar el uso del suelo de la zona, generando un incremento en
la renta (Jaramillo; 2003). En ese sentido, la Avenida Juan José Paso, arteria principal sobre la que se
emplaza el asentamiento, es el “paso obligado” a la vista del turista®, por lo cual requeriria ser
renovada. De hecho, entre los diversos destinos pensados para los terrenos sobre los que hoy se asienta
la villa, y que ain no han sido definidos, encontramos: un hotel cinco estrellas, un complejo de

multicines, la “ciudad judicial”, entre otros.

Claro esta, entonces, que la intencion del gobierno transita por estos carriles: lejos esta de
obstaculizar la dindmica del mercado de tierras, que quedaria vedada al priorizar estas practicas que

hacen indivisible el circuito produccion-consumo de suelo urbano (Nufiez; 2000).

Observamos entonces como a partir del discurso del derecho, como forma estatal por

excelencia, se legitima una préctica. Esta ademas le confiere al Estado no sélo el uso legitimo de la

®E| Cédigo Civil de la nacién, mediante el articulo 4015, garantiza la adquisicion de un dominio a través de la prescripcion. Esto significa que habilita "la
propiedad de cosas inmuebles y demas derechos reales por la posesién continua de veinte afios, con &nimo de tener la cosa para si, sin necesidad de titulo
y buena fe por parte del poseedor (...).” Complementariamente, agrega que “al que ha poseido durante veinte afios sin interrupcion alguna, no puede
oponérsele ni la falta del titulo, ni su nulidad, ni la mala fe en la propiedad™ y, a través de la ley 14159, regla el juicio de adquisicion del inmueble. Este
procedimiento ha sido conocido como usucapion.

*!_a ley Pierri contempla diversas situaciones que posibilitan escriturar un inmueble y, en la situacion particular que nos interesa, acorta los tiempos de la
usucapion; dado que el proceso deja de ser veinteafial y pasa a ser decenal. A partir de ella “se convertird de pleno derecho en dominio perfecto
transcurrido el plazo de diez afios contados a partir de su registracion” (Articulo 8, Ley 24374/94, modificado en noviembre de 2003, por la Ley 25797).
*por ejemplo, la ley provincial 11622 que instrumenta la transferencia de aquellas a favor del municipio a cambio de la condonacion de la deuda que, por
impuesto inmobiliario u otros tributos provinciales, registren los inmuebles particulares. Nuestra inquietud seria si esta podria haberse aplicado en el
conflicto de la villa de Paso, ya que las deudas registradas son altisimas: como deciamos antes, la deuda Tasa ABL de los 140 lotes de la Villa, a enero de
1998 se estimaba en $ 363 mil; es probable que otro tanto se adeude a Rentas provincial, en concepto de impuesto inmobiliario.

*Desemboca en la costa, donde se ubican el Hotel Sheraton y el Golf Club.
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violencia fisica sino también el de la violencia simbdlica, en tanto préctica inadvertida, que naturaliza
sus acciones logrando imponer significaciones que aparecen como legitimas, disimulando las

relaciones de fuerza en que se funda esa propia fuerza, su coaccién (Bourdieu; 1996).

El vinculo violento que se establece como forma de relacidn social entre las partes; en este caso,
entre los villeros y entre los actores publicos (que sostienen alternadamente el discurso del derecho, del
gobierno municipal o del capital inmobiliario), se viabiliza por el poder acumulado de estos ultimos. Es
decir, que existe una relacion jerarquica y desigual socialmente aceptada. En ella se produce y
reproduce la violencia invisible, consentida por el temor del sometido que la padece y negada por la
complicidad domesticada de la mayoria, que lo victimiza, naturalizando una génesis y una historia
(Izaguirre; 1998).

3.2 De la distincion a la cooptacion: los vecinos del barrio, los villeros vy el Estado

Como dijéramos anteriormente, ya en los 70” comienzan a visualizarse las primeras acciones de
los vecinos para lograr la relocalizacion del asentamiento. Desde los primeros afios del gobierno de
Aprile hasta el afio 1999, los vecinos movilizados, que en general no son los mismos que hacian lo
propio en los 70%*: aparecen acompafiados alternadamente por diversos blogues politicos y, como
constante, por ciertos medios de prensa locales. Por momentos, ademds, sus demandas eran
coincidentes con las de la AVF, que durante el proceso fue percibida como entidad intermedia que
posibilitaria una comunicacion y una interpelacion con el Municipio mas efectiva, y como canal de
protesta, pero también como portadora de intereses especificos, que por momentos generaron

tensiones.*

Ahora bien, estas acciones no son prolongadas ni mantenidas en el tiempo sino que mas bien
constituyen demandas esporadicas. A esto se sumd la imposibilidad de tener injerencia en la creacion
de una coyuntura politica propicia®, a pesar de que quienes tienen mayor protagonismo han sabido
crear ciertas redes para encauzar la lucha por la “erradicacion”, en tanto varios tienen una trayectoria de
militancia politica, acceden periédicamente a los medios de comunicacion, han sido dirigentes

barriales, etc.

*En muchos casos no porque se hayan trasladado a otro barrio sino porque se cansaron de no obtener respuestas favorables a sus demandas. En general,
han sido una minoria fluctuante, que ha ido renovandose.

* Recordemos que en este interregno, més precisamente en 1997, tanto este vecino como el presidente de la AVF ocuparon la Banca Abierta del HCD,
peticionando una pronta respuesta a la situacion. Paulatinamente, parecia que la problematica lograba reinstalarse en la agenda politica.

*Algunos tedricos han puesto el énfasis en la movilizacion de recursos o el logro de acciones coordinadas y mantenidas, en donde los condicionantes
politicos adquieren un rol central; es decir, han prestado més atencién al proceso politico subyacente en toda accién colectiva (Tarrow; 1997, Tilly; 1990).
En los Gltimos afios, han priorizado el enfoque de las dindmicas de enfrentamiento planteando la existencia de un enfoque relacional que vincula a una
gama de acciones, resultantes de mecanismos y procesos que implican la interaccién entre actores, demandas al Estado y politicas de enfrentamiento.
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En ese sentido, quienes ponen en juego estrategias son un grupo reducido de vecinos, que
considera lograr cierta legitimidad en su reclamo, por ejemplo, a partir de la junta de firmas de los otros
“vecinos” del barrio, que tienen permanente contacto con los medios de comunicacién y que han sabido
valerse de cierto capital social y relacional (Bourdieu; 1988) para acercarse a la esfera de decisiones del
campo politico. Sin embargo, esta adhesion partidaria, segiin manifiestan, no restringe las posibilidades

de vincularse con actores provenientes de otra filiacion:

““nos empezaron a venir a buscar los concejales de otros partidos... “che, esto no puede ser’, "qué bien
que habld...vengan, vamos a seguir charlando en la oficina”. Nos vimos con los socialistas, nos vimos
con los peronistas...” (DM)

Las diversas tensiones y conflictos que durante diversos periodos fueron generandose en la
relacion entre los vecinos que reclaman la relocalizacion y los actores que representan al gobierno
municipal parecen canalizarse a través de la conformacion de la “Comision Administradora Mixta
Municipalidad-Vecinos para la Erradicacion del Asentamiento Paso”. Esta se creaba el 18 de
diciembre de 2003, mediante la ordenanza 15831, y se estatuia formalmente a los fines de que los
propios vecinos movilizados tomaran parte en el proceso de definicion politica del Programa. En el
plano institucional, el proyecto de creacion fue presentado por el Concejal Benedetti ante el HCD, el 23

de septiembre de ese afio. Sin embargo, los mismos vecinos manifiestan que

“la Comisién Mixta se formd porque en una oportunidad fuimos a verlo nosotros al concejal Eduardo
Benedetti. (...) para que nosotros pudiéramos tener injerencia oficialmente (...) (Benedetti) me dice que
tendriamos que tramar, valga la expresion, algo para acelerar este tiempo que estaba transcurriendo y ya
se habian agotado todas las instancias, digamos en el sentido de que ya estaba por salir la ley de
expropiacion, pero que a nosotros, a mi me parecia que estaba algo palido esto en cuanto a la celeridad
(...) dice vamos a hacer algo, dice, pero dejame que lo piense un poco y vamos a tramar algo para
acelerar realmente todo esto, para darle mucha consistencia a esto y para darle... acelerar y para darle la
seriedad.” (JB)

Su sancion fue ampliamente discutida, fundamentalmente por la propuesta de creacion de un
cordon policial en el asentamiento, como garantia de que nadie se asentara alli, y la incorporacién de
un agente oficial a esta aparente instancia decisoria, mocién que fue pospuesta para el momento en que

» 37 " La Comisién

se concretara el traslado de los habitantes para que “nadie pueda volver a hacer villa
finalmente quedd integrada por ocho representantes, cuatro por la MGP y cuatro por los vecinos del

Barrio San Carlos, excluyendo a los principales involucrados: los habitantes de la villa.

$"HCD, Acta de Sesiones, Periodo 88, Reunion 29, 18/12/2003. Luego de las disputas generadas en el debate, se convino en que las funciones de la
Comisién Mixta serian: proponer al Ejecutivo anualmente un proyecto de aplicacién de fondos de la cuenta afectada a la “erradicaciéon” que podria tener
como destino distintas erogaciones: desocupacion, demolicion y limpieza de terrenos del asentamiento, indemnizacién a poseedores de tierras, reubicacion
de habitantes, etc.; propiciar modificaciones del presupuesto a aplicar; sugerir medidas de seguridad para la zona; etc.
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Sin embargo, los vecinos que forman parte de ella, a pesar de haberlo vivenciado como una
demanda que se concretaba y de percibirse como legitimos actores en el ambito; por momentos,
consideran que su accion queda relegada a una mera instancia consultiva y que no hace sino reforzar
las decisiones de quienes representan a la MGP. Manifiestan no estar en igualdad de condiciones en
cuanto a su “peso” alli, ni tener la posibilidad de ser una instancia decisiva:

“por lo general no hay una imposicién de una idea, sale consensuada. Lo que pasa es que cuando vos
tenes que consensuar: tenes a Pagni que digamos no es ningun... Te sentas con un peso pesado que te
pega por todos lados, llega un momento que decis “mird, Oscar...”” y ademas muchas veces se habla de lo
que él quiere hablar y lo que no se quiere ver (...) “mird Oscar, yo no vengo a escucharte lo que vos me
venis a contar. Aca somos todos y vos estas al mismo nivel”...pero si esta donde esta el escribano Pagni
no es por casualidad...” (HA, habitante de San Carlos y vocal de la Comision Mixta para la Relocalizacion)®

“estd la comision pero te dejan, no podes meterte adentro, ¢me entendes?, todo es secreto de la
municipalidad...que no deberia ser asi”” (MM, vive enfrente de la villa. Co-fundadora AVF Divino Rostro y ex
dirigente de la AVF San Carlos. Vocal de la actual Comisién para la Relocalizacion) *°

De esta manera se evidencia, siguiendo a Lourau (2001, citado en Lado y Nufez; 2004) en la
institucionalizacién de la participacion de los vecinos su funcion negada en tanto que participan
imaginariamente del poder pero estan excluidos de la esfera de decision. Asi, esa instancia no sélo
funciona como esfera de control sino como canalizacion de la protesta, del enfrentamiento, de la
presion. Por tanto, su accionar mas bien se ha encaminado a la bldsqueda de contactos politicos para
seguir presionando, por ejemplo: para lograr la aprobacion en la legislatura de la ley para expropiar los
terrenos de la villa, o, en su defecto, y tal como lo han venido haciendo en los ultimos tiempos,
recurriendo a los medios para expresar su disconformidad respecto a los procesos que se han venido
dando en la ejecucion del proyecto de relocalizacion o solicitando pedidos de informes al HCD v al

Ejecutivo sobre los atrasos y la falta de avances en la concrecion de las obras.

Podriamos decir entonces que por momentos, es facil visualizar la coincidencia de intereses
entre vecinos movilizados y politicos, donde los primeros parecen aminorar sus estrategias de
enfrentamiento; por otro, aparecen momentos de oposicion, en los que los intereses de los vecinos

parecen alejarse del campo politico.

Retomando a Bourdieu (2001), diriamos que existe una cierta tendencia a la autonomizacion del
campo politico, que tiende a funcionar por momentos separando al profesional del profano; sin
embargo, los profesionales no pueden desconocer totalmente a los profanos, en tanto periddicamente

(sobre todo, en momentos de elecciones) necesitan de estos ultimos, para convertirse (o0 legitimarse en

* Entrevista personal realizada el 18 de febrero de 2005.
% Entrevista personal realizada el 18 de mayo de 2005
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su posicién) en sus representantes’’. Por tanto, la tendencia a la autonomizacion esta contrarrestada por
el hecho de que el desenlace de las luchas internas depende de la fuerza que los agentes, que toman
parte en ellas, puedan movilizar fuera del campo. Eso explica los margenes de accién concedidos desde
el campo politico a los vecinos movilizados (a los profanos) en tanto aparentemente participarian de la
creacion de una coyuntura propicia para la erradicacion, que, en ultima instancia, beneficiaria al campo
politico desde un doble sentido. Por una parte, en la busqueda de recursos tanto fuera como dentro del
campo (0 sea, tanto a partir de agentes que tienen una posicién homologa, como, por ejemplo, desde la
consecucion de una correlacion de fuerzas “positiva” entre las distintas jurisdicciones estatales o entre
las distintas facciones politicas™') que le permitan competir por la conservacién de una posicién o, aun
mejor, un reposicionamiento dentro del campo. Por otro, en la configuracion de una alianza para
oponerse a quienes estan en una posicion dominada, no solo dentro de ese campo, sino que estan

excluidos del espacio social global, como serian los villeros, legitimando su posicion dominante.

3.3 Entre alianzas vy resistencias: los vecinos de los barrios de destino, el Estado vy los villeros

Ya en momentos previos a la convalidacion del convenio del Programa Dignidad, algunos
dirigentes barriales, que representaban aquellas zonas en las que probablemente se relocalizaria la villa,
habian comenzado a oponer sus resistencias. En diversas oportunidades, se habian manifestado en
contra del traslado del asentamiento, en razén del deficitario equipamiento de infraestructura con el que
cuentan y que se veria agravado con el traslado de la gente de la Villa. El repertorio de la protesta
(Auyero; 1996) se valia de diversos instrumentos: presentando notas al presidente del HCD,
manifestandose en las sesiones u ocupando la Banca Abierta del HCD, y, fundamentalmente, en la
prensa local. Bosque Grande, EI Martillo, Pueyrredon, Las Heras, Fortunato de la Plaza, Don Emilio,

Las Dalias, entre otros, fueron los barrios que se manifestaron por la problematica.

Un elemento que caracterizé a la protesta desde los barrios, iniciada hacia octubre de 2003, fue
la ambigiedad: en principio, se negaron de manera rotunda al traslado de los habitantes de la villa,
luego, lo aceptaron, y, finalmente, se volvieron a manifestar en contra*. La resistencia al traslado de la

villa por parte de los (por entonces, posibles) “barrios de destino” se acrecentaba al suscribirse el

0y precisamente, “los profesionales de la politica ocupan posiciones homélogas en el campo politico, a las posiciones que ocupan en el espacio social
los grupos que de alguna manera dan formas a sus posiciones y cuyos intereses expresan. Y es esta homologia de posiciones la que hace que los
mandatarios lleguen a servir los intereses de los mandantes, pero sirviendo ademas a sus propios intereses, ligados a los desafios y a las apuestas
especificos del campo politico” (Bourdieu 2001, citado en Gutiérrez).

* Esto significa en nuestro caso, por ejemplo, una conexién de intereses entre el campo local y el de la provincia.

*2Tal como lo testimonian diversos articulos publicados en el Diario La Capital: “Rechazan la relocalizacién de una villa en El Martillo”, 8/10/2003;
“Preocupa la ocupacion de terrenos a vecinos de barrios de zona norte”, 10/11/2003; ““En Bosque Grande no quieren habitantes de las villas™,
11/03/2004; “En Don Emilio se resisten a la relocalizacién de la villa de Paso™, 14/03/2004, etc. De hecho, han unido su accién de protesta, por diferentes
motivos, junto a los habitantes de la villa, estos Gltimos pidiendo la indemnizacion y poder elegir dénde vivir; aquellos por la infraestructura deficiente.
Ver: “Vecinos de las villas protestaron junto a frentistas de otros barrios”, 07/04/2004.
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Programa Dignidad y a medida que avanzaban las negociaciones. Con ello, las histéricas promesas de

relocalizacion de la Villa de Paso parecian hacerse realidad.

En marzo de 2004, vecinos de la zona oeste, muchos reunidos en las AVF de sus barrios,
presentaban al HCD las resoluciones tomadas en una asamblea de vecinos autoconvocados. Mientras
tanto, los habitantes del Don Emilio hacian un piquete frente al Corralén Municipal, donde funcionan
diversas dependencias del Ente Municipal de Vialidad, Servicios Urbanos y Gestion Ambiental®.
Mediante ambas practicas se oponian al traslado de villas a la zona oeste en particular (y a cualquier
zona, en general) si este era en bloque. EIl “traslado atomizado” era una premisa que, por otra parte,
tanto el intendente como las autoridades del EMVISUR habian defendido.

Una vez aprobado el Plan Dignidad (y seleccionadas las zonas de destino), la protesta llego
hasta el &ambito legal, con la denuncia de irregularidades en el convenio. Concomitantemente, el 6 abril
de 2004, se realizaba una protesta conjunta de los habitantes de las Villas de Vértiz y de Paso, quienes
pedian una indemnizacion para desocupar los terrenos y poder elegir donde querian vivir. Una semana
después, el dia 12, la protesta continuaba. Ahora se sumaban otros actores, esta vez como aliados: los
vecinos de la zona oeste. Conjuntamente, los vecinos de las Villas pedian detalles sobre las obras, los
del Don Emilio reclamaban por sus problemas medioambientales y los de Bosque Grande, Las dos
Marias y General Pueyrredén hacian lo propio por la infraestructura.** Dias después, el 24 de abril, los
vecinos del barrio oeste, representados por el presidente de la AVF del Barrio Las Heras, Roque
Benavidez, presentaban su reclamo antes del comienzo de una sesion del HCD. Luego, el dia 29, una
vecina de Bosgue Grande haria lo propio en la Banca Abierta, adelantando las denuncias por
irregularidad que presentara a la justicia, hecho que le valié un pedido de retractacion por parte del

secretario de “Trabajar”, Mauricio Lacuadra.

A partir de esas presiones, lograron que el convenio no fuera convalidado y su expediente
volviera a revisarse en la Comision de Obras. Con esta dilatacion de los tiempos, consiguieron algunas
modificaciones: que las tierras no se entregaran a la Asociacion Trabajar, que el listado de beneficiarios
lo armara el Municipio, la realizacion de mejoras en la construccion de futuras casas, etc. Sin embargo,

en una acalorada sesion, el 13 de mayo, se sancioné la convalidacion del convenio del Plan Dignidad,

#3 «\/ecinos de Don Emilio hicieron un piquete frente al Corralén Municipal’”; Diario La Capital, 16/03/2004. El hecho terminé con una denuncia policial
y penal por parte del EMVISURYGA. Los vecinos consideraban que cada barrio tenia sus propias necesidades y carencias, que se verian agravadas con el
aumento de la poblacion; ademas, reclamaban el derecho a ser consultados, tal como les habia prometido el intendente Katz, y por lo cual se sentian
defraudados. Ellos proponian, por ejemplo, el traslado de a diez familias; y admitian que si no conseguian parar construcciones iban a instalarse en aquellos
lugares donde pensaban levantar viviendas para que no pusieran ni un ladrillo.

# «\lecinos de las villas protestaron junto a frentistas de otros barrios”, Diario La Capital, 07/04/2004.
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quedando sin aprobarse el compromiso de realizar infraestructura basica del barrio conjuntamente con

la construccién de las viviendas.

En junio comenzaron las obras y los referentes de la Federacion Vecinal Fomentista de General
Pueyrredon reiteraban sus cuestionamientos. Sin embargo, sélo parte del movimiento vecinalista, en su
mayoria de los barrios directamente afectados, aparecia esporédicamente cuestionando diversas
acciones en el proceso de definicion politica. Segun los propios actores esto debilito la estrategia de
oposicion. En este sentido, es de destacar que en el caso del Don Emilio, zona en la que se preveian las
primeras relocalizaciones, la MGP destind 55 viviendas a la Villa de Paso y 15 a familias del barrio
Don Emilio®. Probablemente esto haya sido parte de la negociacién para que disminuyera la
resistencia por parte de los vecinos que se oponian al traslado de la villa. Por otra parte, tampoco
existié algin tipo de apoyo por parte de otras organizaciones sociales. Por ejemplo, la Federacion de
Tierra 'y Vivienda (FTV), histéricamente ligada a acciones reivindicatorias del habitat y de significativa
presencia en los asentamientos del Conurbano Bonaerense, se desligd de cualquier tipo de intervencion

en la cuestion*

Ahora bien, ¢qué sucedié al interior de la villa?. Como dijéramos mas arriba, alguna vez los
habitantes de la villa de Paso se manifestaron en contra de las condiciones en que serian relocalizados.
Y exceptuando algunas voces solitarias que se opusieran al traslado, la mayoria han demandado que se
les reconocieran los afios de permanencia en el lugar, con el pago de una indemnizacién, otorgando asi
la posibilidad de elegir el nuevo lugar donde vivir’’. Una protesta que no logré plasmarse en acciones
mantenidas sino que, en relacion a las manifestaciones de los vecinos de los posibles barrios de destino,

paso a un segundo plano.

En el afio 2002, armaron una Comision en la Villa con delegados por manzana para negociar
ante la MGP la relocalizacion, pero funciond solo 6 meses, ya que por diferencias y falta de acuerdos se
disolvio. En el mes de abril de 2004, al avanzarse en el Plan, los habitantes de la Villa de Paso
protestaban conjuntamente con los de la Villa Vértiz, a cuyos pobladores supuestamente
corresponderian las (casi 100) viviendas construidas que quedarian como resto después del traslado de

*Segun lo manifestado por Pagni al Semanario Digital “Noticias y Protagonistas”, en su Edicién N° 476, noviembre de 2006.

“ «“Nadie nos convocd y...tuvimos, ba, la posicion que hemos tenido es de no discriminar... pero viste son, es otra organizacion, otra forma organizativa,
como lo mueve el municipio y la provincia...” (Nestor Piccone, referente FTV Mar del Plata. Entrevista personal realizada el 8 de noviembre de 2004)
“MT, que en su momento participé como delegado de la Villa ante el Municipio, manifiesta que “la propuesta que yo les hice a ellos era en aquel
momento, en el 2001, 2002, en las primeras reuniones que tuvimos, que yo eso hablé con Pagni, Pagni lo sabe bien. Entonces le dije “mir4, para relocalizar
la villa, es muy simple esto” le digo, “si vos tenes un préstamo o una plata regalada de la provincia”, porque le dije de esa manera “para vivienda, entonces,
no te esfuerces en hacer vivienda, en conseguir el terreno, en conseguir esto...indemnizala a la gente. Si vos tenes que gastar 35 mil pesos por una casa,
indemnizalo en 30 mil pesos...” (Entrevista personal realizada el 15 de abril de 2006).
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las casi 400 familias de Paso. La consigna central era la indemnizacion para desocupar los terrenos y

poder elegir donde vivir.

Luego, comenzadas las obras en Don Emilio, manifestaron su desacuerdo con algunas fallas en
la construccion. Sin embargo, recién después del traslado de las primeras 18 familias de la Villa hacia
el barrio Don Emilio, a principios de noviembre de 2006, volvié a manifestarse alguna resistencia por
parte de quienes aun viven alli. Nuevamente se retoma la consigna de la indemnizacion como
negociaciéon para abandonar los terrenos y, ademas, se agrega una nueva cuestion: que las nuevas

viviendas, al momento de ser ocupadas, estén escrituradas a favor de los relocalizados.

En lineas generales, observamos que el “aprendizaje por medio de la lucha” (Auyero; 2002) ha
hecho de mecanismo diferenciador en las estrategias de resistencia desde los barrios y desde la villa. La
protesta de los primeros se viabilizo, fundamentalmente, a partir de sus vecinalistas, que cuentan con
una trayectoria en la lucha, que los posiciona en un mejor lugar: tienen alcance a los medios masivos de

comunicacion y, en muchos casos, logran movilizar a varios vecinos de sus barrios.

En muchos casos, la logica de accion de los actores implicados en la resolucion de las
necesidades o demandas se relaciona con la configuracién de relaciones clientelares®®; es decir que en
el proceso, ademas de resolver problemas aprenden una relacion de subordinacion, aprenden limites.
Los actores “aprenden a aceptar” el clientelismo porque este les posibilita la obtencién de una

recompensa material y, también, simbdlica (Auyero, 1996).

Esto se pone en juego en el caso de algunos vecinos de Don Emilio, quienes aceptaron que se
realizara el traslado de un grupo de familias de la Villa de Paso, a cambio de que algunas de las
viviendas construidas por el Plan Dignidad sean destinadas a quienes viven alli. Esta negociacion
beneficia a algunos (quienes obtengan su casa o algun reconocimiento por tal gestion) y perjudica a
aquellos que pretendieran mantener una estrategia de oposicion a la politica estatal. Probablemente esta
configuracién de relaciones clientelares también se cristalice en los vinculos entre los funcionarios

municipales y algunos habitantes de la Villa de Paso

“no hay mucha, como decir...informacidn (...).Esa gente si (los delegados), esa gente tiene mas...porque
ellos, como ser a ellos los han llevado a la Municipalidad y no sé (...) ellos ya tenian contactos (EH)*.

Pero ademas a esta situacion se suma la falta de ese aprendizaje por medio de la lucha, dado que

histéricamente quines viven en la Villa no se han organizado como actor colectivo sino que sus

“*8En tanto lazos verticales basados en diferencias de poder y en desigualdad, se basan en el intercambio simultaneo de recursos: instrumentales (politico o
econémico) y “sociables” o expresivos (promesas de lealtad y solidaridad) (Auyero; 1996)
“ Entrevista personal realizada el 22 de septiembre de 2005.
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acciones han sido méas bien fragmentadas. Quizas también por el hecho de que la relocalizacion

aparecia siempre como una “amenaza constante” pero que nunca se concretaba.

“desde que yo llegué aca...del 86, que vine aca, que ya metian las maquinas, que si, que nos sacaban,
que esto, que aquello...tiraban cartas, que si...porque venian las maquinas...y mirda, yo vine en el 86 y
todavia estoy aca...no vino ninguna maquina, no vino nada” (EH).

Esta imposibilidad de consolidarse como actor colectivo coloca a los futuros relocalizados en
una posicion débil en relacién a la fuerza del Estado. Es decir, que a la relacion genéticamente violenta
que se crea, como diria Bourdieu (1996), se le suma una estrategia que permite el (re) posicionamiento
de quien ocupa el lugar de la autoridad y el poder, frente al otro, que obedece (lIzaguirre; 1998) y que
ahora, aparece desarticulado. Vinculo que, ademas, le permite omitir su propia legalidad: ;0 acaso el
Estado no esta reproduciendo la irregularidad/ilegalidad que admite contrarrestar?, siendo que, por una
parte, los habitantes son trasladados a viviendas de las que no seran propietarios (0 sea, no
escrituraran) hasta que no terminen de pagar las cuotas que se les fijen, con lo cual siguen manteniendo
una situacion de precariedad habitacional que los vuelve a colocar en una situacion de “desalojo
latente”, esto es, si no pudieran costear la financiacion de la nueva vivienda. Por otro lado, en razon de
que en los barrios de destino, como en el caso de Las Heras, existen situaciones de “irregularidad” que
estan siendo omitidas: como la falta de aptitud hidraulica de los terrenos, la carencia de infraestructura

barrial o la excepcion de normas de habitabilidad®.

4. A modo de cierre

Al comenzar nuestro trabajo poniamos énfasis en el desafio de aprehender el proceso de
produccion de la ciudad, haciendo especial hincapié en los conflictos por la apropiacion del espacio
urbano y, fundamentalmente, en ¢quiénes, como y para qué se realizan esas practicas sociales?. Para
aproximarnos a esa inquietud partimos de la premisa de que ese hacer ciudad supone la configuracion
de determinadas relaciones sociales (Marx; 1971). Es decir que, en Gltima instancia, los conflictos por
la apropiacion del espacio suponen y generan la configuracion de relaciones sociales mediadas por
objetos, en este caso: una particular mercancia, como es la tierra. Tales relaciones, para poder
realizarse, se valen de diversos instrumentos. Uno de ellos, el central quizés en el caso del acceso al

suelo urbano, es la ley, el discurso del derecho, que se construye como hegeménico.

En ese sentido, retomando a Jitrik (1991), la ley propone un desdoblamiento esquizoide. Por un

lado, en tanto discurso organizado e impuesto, aceptado por una sociedad, y que, como respuesta al

%Asi lo evidencia la ordenanza n® 17030 (6/10/2005), que ““exceptua del cumplimiento de las normas de habitabilidad a los emprendimiento de viviendas
correspondientes la Convenio Programa Bonaerense 1X- Dignidad, Plan Federal de Emergencia Habitacional y a todos los programas oficiales de
viviendas de interés social a los cuales adhiera el municipio”.

16



orden de la necesidad (ya sea por una situacion perturbadora o que se presenta como amenazante),
tiende a aumentar la racionalidad social: fijando la expresion de la necesidad, el dictado, la
reglamentacion, la aplicacién, la verificacion, la modificacion, la anulacion, etc. Entonces la ley
normaliza relaciones, castiga faltas cometidas o previene otras. Por otro, en la medida en que en cada
una de estas etapas interviene el poder politico, toda ley esta determinada y condicionada, tanto en su
presencia final como en cada instancia de su produccion. En este sentido, ademas, el poder politico
interpreta y su interpretacion puede no solo ratificar el sentido primario de la ley, sino también

modificarlo.

Ese recorrido esquizoide se constituye plagado de contradicciones y tensiones, no sélo desde el
poder politico hacia fuera sino dentro de éste y sus maltiples (di) visiones. Sin dudas, aqui priorizamos
la mirada en los actores politicos (aunque no necesariamente, aquellos que han institucionalizado sus
acciones a través de lo partidario), porque precisamente centramos nuestro eje de analisis en las
relaciones que se generan en los conflictos por el acceso al espacio urbano y que delimitan la politica
urbana. Siendo alli esencial la accion estatal que, como deciamos, se vale del despliegue de la
violencia simbolica (Bourdieu; 1996) para imponer determinadas relaciones, “haciendo ver y creer”

que ellas son naturales, que son asi y que no pueden ser de otra manera.

Y en ese sentido, uno de los instrumentos que coadyuva a ello es el discurso del derecho, en
tanto practica social discursiva que expresa los niveles de acuerdo y de conflicto de los grupos sociales
que operan al interior de una formacion econdémico-social determinada, por tanto, discurso ideoldgico y
de poder (Carcova; 1993). Esos niveles de acuerdo y conflicto estan atravesados por la configuracion
de determinadas relaciones sociales, que actia como mecanismo legitimador de ciertas estrategias de

los actores involucrados.

Desde la paulatina configuracion de la ciudad de Mar del Plata, hacia 1870, emerge la violencia
simbdlica como vinculo que posibilita que las decisiones en torno a qué, como y cuanta tierra urbana
producir y comercializar queden subsumidas a unos pocos particulares (Nufez; 1994; 2000a). Esa
dinamica del mercado de tierras permite la concentracién en manos de pocos actores y, con la accion u

omision del Estado, condiciona el acceso de los diversos sectores sociales.

En este contexto, las politicas publicas, como productos del Estado (ya sea, por accion u
omision) han demostrado ser escasas y han tendido a reproducir las desigualdades generadas en el
mercado; haciendo las veces de paliativos de las politicas econémicas. Incluso, en el caso de las

programas de regularizacion se han implementado politicas curativas y no preventivas, de caracter
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parcial y limitado, que han producido un circulo vicioso, reproduciendo vicios y generando efectos
adversos (Smolka; 2003).

En lineas generales, las escasas intervenciones del Estado en el mercado del suelo han
legitimado el funcionamiento de relaciones sociales cotidianas, que se naturalizan y normalizan,
ubicando a los sujetos en determinadas posiciones sociales, en razon del vinculo que se realiza a partir
del poder acumulado de una de las partes (Izaguirre; 1988). Y ello es lo que se asume con una suerte de
inevitabilidad, en donde a cada uno “le toca ser, vivir, estar...permanecer en esa posicion”, haciendo

del espacio una neutralidad aparente que, en esencia, es politico e ideoldgico (Lefebvre; 1976).

Recapitulando sobre nuestro estudio de caso de la relocalizacion de la Villa de Paso, y
volviendo a Jitrik (1993) diriamos que la falta cometida y, por ende, su castigo se presenta como el eje
del conflicto: se ha violado el derecho de propiedad, por lo tanto hay que castigar la falta. Esto es
sancionar el acceso al suelo por otros mecanismos que no son considerados legales, aungue sean
legitimos; y defender acérrimamente el derecho de propiedad. No asi el derecho a la vivienda, que no
estd garantizado y que ademas, mediante el programa de relocalizacion, vuelve a quedar subsumido a
la esfera privada/doméstica, dado que no solo se trasladan los costos de la vivienda a las familias sino
que, ademas, estos luego tendran que afrontar los gastos que significa mantenerla (tasas, impuestos,

servicios, etc.).

Un escenario que, ademas, coloca nuevamente a los relocalizados en una situacion de
precariedad habitacional: permaneceran en su condicion de poseedores legitimos y no como
propietarios (paraddjicamente, igual condicidn que tenian en la villa) hasta tanto no logren asumir el
costo total de las viviendas; es decir, contintan permaneciendo en un estado en el que el desalojo es
una amenaza latente (aunque dificilmente se concrete a la brevedad, ya que los terrenos estan ubicados

en una zona periférica sumamente desvalorizada) .

Es el desdoblamiento esquizoide de la ley con la manipulacion por parte del poder politico, el
que permite institucionalizar el conflicto, amoldandolo a los requerimientos de determinados sectores.
Manipulacion que incluso puede no so6lo contradecir su sentido inicial sino también anularlo (Jitrik;
1991), tal como sucede con la posibilidad de instrumentar un mecanismo juridico existente en beneficio
de los ocupantes. La posesion les ha otorgado derechos; sin embargo sélo se defiende el derecho de
propiedad no de quienes viven en la villa y son propietarios sino solo de actores que son (o fueron)
titulares de dominio y no viven alli y que, paraddjicamente, en su mayoria tampoco han estado

interesados en reclamarlo. Muchos han comprado los lotes una vez asentada la villa, a la espera de una

18



valorizacion; y con el transcurso de los afios, algunos han abandonado la causa; otros han fallecido,

desconociendo sus sucesores la existencia de tales bienes.

Como punto de partida, hemos sostenido la imbricacion de dos cuestiones en el analisis: la del
papel del derecho y la de la tierra como (particular) mercancia. Es precisamente la manipulacién de
aquel, que se convierte en fundamento en si mismo y que, paraddjicamente, buscar legalizarse de
manera ilegitima haciendo omision a un proceso social legitimo, que podria ser legalizado. De esta
forma, como sostiene Lefebvre (1976) se evidencia que a la produccion del espacio se la adjudican
grupos particulares que se apropian de él para administrarlo y explotarlo. En este caso, quienes acttan
en nombre del gobierno municipal (se) apropian legal pero ilegitimamente un espacio que previamente

fue apropiado de manera legitima.

Haciendo omisidn de la legitimidad de esta practica y amparandose en el discurso del derecho,
como forma estatal (e incluso, transgrediendo la normativa vigente), hacen de intermediarios en el

proceso de produccion de una renta, apropiandose de los beneficios de la especulacién inmobiliaria.

Sumado a ello, esta estrategia implica involucrar imaginariamente en el poder a otros actores,
en este caso quienes se consideran “los vecinos” del barrio para relegitimar su posicién en el campo
politico. A partir de una funciéon negada de la institucionalizacion de un conflicto (Lourau; citado en
Lado y Nufez; 2005), de un vinculo de cooptacién. La imposicion de esta relacion también esta

viabilizada por la legitimacion de un discurso dominante que estigmatiza al villero.

Para quienes se consideran vecinos legitimos, subyace la idea de que en ese espacio, en su
barrio, hay normas sociales, hay un entendimiento acerca de como es la vida social (Fridman; 2000),
que solo entenderian quienes se consideran sus pares, sus vecinos. Con la relocalizacién se pretende
unificar, darle solidez a una identidad barrial, que ya no sean "los vecinos del barrio™ y "los de la villa",
como es ahora; sino que sean los vecinos, como dice Fridman, como criterio que separa al bueno del
malo, que designa proximidad geografica y cierta respetabilidad. Un solo barrio, urbanisticamente
homogéneo, con iguales construcciones edilicias y vecinos con caracteristicas similares. Un barrio que
sea visible a los ojos del turista, que esté en concordancia con el fortalecimiento de una ciudad

competitiva, una ciudad-mercancia que esta a la venta (Vainer; 2000).

Por su parte, el Estado, pretende apropiarse de la cosa emblematica que trae consigo
reconocimiento, un incremento del capital politico e incluso, un elemento fundamental: jugar en el
campo de la especulacion inmobiliaria. Aparece la necesidad de resignificar el &mbito barrial, delimitar

una identidad histéricamente en disputa, echar por tierra las multiplicidades y configurar un sentido
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univoco de qué seria lo legitimo en ese espacio. Sin embargo, la variable que subyace al conflicto, y
que aparece velada por la necesidad de ofrecer un habitat de vida mejor, una oportunidad o “rescatar a
los que socialmente estan perdidos pero a tiempo de recuperarse”, es el proceso de valorizacion del

espacio.

Y ante la emergencia de estrategias de resistencia por parte de los actores subalternos (ya sea
quienes van a ser relocalizados o quienes viven en los “barrios de destino”) se ponen en juego otros
mecanismos de negociacion, en general clientelares, que nos remiten nuevamente a un vinculo

desigual, violento.

Todo este proceso se realiza con el objetivo de poner en circulacién a la tierra, de no
obstaculizar la institucion de la propiedad, que supone una base legal para el intercambio y en donde

produccion y consumo pueden separarse; siendo aquella requisito para este tltimo (Nufiez; 2000a).

Como veiamos més adelante, en el caso de nuestra legislacion, la paradoja es que existen
diversas figuras que otorgan el status de “legalidad” a diferentes situaciones, bajo otros mecanismos
que unifican la produccion y el consumo de suelo urbano: tanto en el Cddigo Civil (por ejemplo: la
usucapion) como en programas sociales (Arraigo o Pro-tierra) o directamente a travées de la produccion
juridica (Ley Pierri, Ley Provincial 11622), y que permiten la regularizacion de tales practicas. En
definitiva, estos instrumentos legales, a través de diversos mecanismos, posibilitan el alcance del
derecho de acceso a la vivienda; pero, al momento de promocionar su aplicacion, frecuentemente la
intencion del Estado transita por otros carriles: lejos esta de obstaculizar la dindmica del mercado de
tierras, que quedaria vedada al priorizar estas practicas que hacen indivisible el circuito produccion-

consumo de suelo urbano.

Evidentemente a través de estos dispositivos (que no son frecuentemente utilizados), el punto de
llegada sigue siendo, en dltima instancia, la propiedad, como institucién legal. Por ello, insistimos en
cambiar el eje de la discusién, tomando como punto de partida el concepto de apropiacion. Partiendo
de estas practicas, podriamos facilitar no sélo el cumplimiento del derecho a la vivienda sino, ademas,

repensarlas como base legitima para la utilizacion de valores de uso sociales.

En ese sentido, repensar las practicas de acceso al espacio urbano desde la apropiacion nos
permitiria ir mas alla del concepto de propiedad e indagar, ademas, como podrian constituirse los
sujetos sociales para impulsar acciones colectivas en su defensa, a los fines de ejercer una ofensiva para
modificar el sentido hegemonico favorable a la propiedad. Quizas este seria un desafio de quienes

creemos que la ciencia, en este caso desde la reflexion sobre las practicas urbanas, debe recuperar su
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caracter critico, para contribuir a la construccién de una sociedad mas justa e igualitaria. Para hacer que

otro mundo sea posible.
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La “comunidad de conversacion” :
La relacion entre discurso y comunidad en la organizacion social desde la

hermenéutica de Gadamer

* Resumen:

La nocion de “comunidad de conversacion” en la obra del filésofo Hans-
Georg Gadamer se remonta a sus Ultimos escritos aunque en armonia con argumentaciones
esgrimidas en su Verdad y Método. Dicha nocién se opone a la “época de la técnica” y los
peligros que, para Gadamer, conlleva. En conformidad con su maestro Heidegger pero con
una impronta humanista, Gadamer se opone a la racionalizacién y aplicacion técnico-
econdmica del pensamiento. Para la hermenéutica gadameriana la organizacion social actual
se encuentra sobre la base de un lenguaje técnico moderno de dominacién que converge en
una “conciencia de opresion” desde el desarrollo industrial y su fuente racional monoldgica.
Frente a ello la propuesta de una “comunidad de conversacion” fundada en el dialogo intenta
recuperar la relacion intima entre ontologia y ética en cuestiones referentes a la organizacion
social y politica. Una razon dialdgica, que propone un intercambio reflexivo sobre el
conocimiento, es la propuesta de una hermenéutica universal y necesaria frente a la
administracion técnica de la conciencia. Sobre dicha prospectiva planteamos las siguientes
cuestiones: ¢como construir una “comunidad de conversacion” ante la diversidad de modos

de vida? y ¢es posible lograr un consenso interpretativo en lenguajes naturales diferentes?.

1) Introduccion:

La relacién entre discurso y sociedad alcanza notoriedad como problematica
propia y de relieve a partir del siglo XX debido principalmente al nombrado giro lingtistico
que realiza la filosofia. Podemos indicar dos grandes corrientes de pensamiento de las cuales

han partido los estudios sobre el lenguaje: la anglosajona con sus inicios en Frege y



Wittgenstein y la llamada continental con Martin Heidegger. Poniendo el acento sobre este
altimo llegamos a una de las principales corrientes filos6ficas contemporaneas: la
hermenéutica. EI nacimiento de ésta, sin embargo, se remonta hasta los griegos, de los cuales
se toma la voz en referencia al dios Hermes como aquel que transmite el mensaje de los
dioses a los hombres, pasando por lo que se ha llamado hermenéutica juridica, hermenéutica
teoldgica y la hermenéutica romantica de Schleiermacher con la escuela historicista de
Dilthey. Ya en la contemporaneidad, principalmente desde la segunda mitad del siglo XX,
ha tenido un creciente relieve no sélo en la filosofia sino en distintos campos de las ciencias
sociales con autores como Gadamer, Ricoeur, Apel, Derrida, Habermas y Vattimo, entre
otros. La hermeneutica se presenta como una reflexion acerca de la praxis del individuo, es
una descripcion que parte de dicha praxis humana y no recae en categorias universales ni en
metodologias. La hermenéutica no es un méetodo ni siquiera un saber teorético aplicable en la
experiencia. La hermenéutica es el modo de ser de la experiencia; y, segun ello, el
pensamiento debe partir de alli, de la situacion factica humana. Asi lo encontramos en el
discipulo de Heidegger, Hans-Georg Gadamer, que a partir de su obra Verdad y Método, la
hermenéutica gano un espacio reflexivo sobre la experiencia humana que nos permite pensar
la misma desde sus &mbitos decisorios concretos como son la ética y la politica.

A continuacion, tomando como suelo reflexivo la obra de Gadamer,
intentaremos dilucidar la nocion de “experiencia hermenéutica” su construccion discursiva y

su conclusion utopica: la llamada “comunidad de conversacion”.

I1) El concepto de “experiencia hermenéutica”:

En el comienzo de la mayor obra de Gadamer, Verdad y Método, observamos
un diagndstico socio-cultural que realiza el autor con las siguientes palabras:

“Tal vez nuestra época esté determinada, mas que por el inmenso progreso de
la moderna ciencia natural, por la racionalizacion creciente de la sociedad y por la técnica
cientifica de su direccion. El espiritu metodolégico de la ciencia se impone en todo”
(Gadamer, 1977: 11)

En este extracto de su Prologo reconocemos una actualidad a la cual Gadamer

va a confrontar y de la que va a intentar alejarse para dilucidar la experiencia humana en su



modo de ser originario, siguiendo la linea ya demarcada por Heidegger en los cursos de la
década del veinte '. Para ello, analizard la experiencia del mundo en su fenémeno
constituyente, que es la comprension (Verstehen), en ambitos como la experiencia de la obra
de arte y de la propia historia en sus efectos presentes. Una de sus principales tesis es,
justamente, que el fendmeno de la comprension no puede abarcarse en su real magnitud con
la nocion racional moderna de método. El espiritu cientificista que contempla el mundo es
una correspondencia entre la objetivacion de los entes y una subjetividad que funciona como
un ancla a la cual esta sujeto. Tanto el arte y la experiencia de nuestra propia historia que nos
interpelan en su presente no pueden sujetarse a una nocion de verdad impuesta por un
concepto elaborado fuera de ellas mismas. El acto de comprender no es propio de un terreno
especifico como la racionalizacion cientifica y luego extensible a toda experiencia humana.
Por el contrario, el fendmeno de la comprension es el modo de ser propio del “estar ahi”
humano. Por eso, la praxis no debe comprenderse como un aplicar conocimientos
anteriormente adquiridos en un sentido causal sino como la situacionalidad original humana
en su entorno natural y social. De alli, que la hermenéutica no pueda concebirse como
filosofia teorica ni filosofia practica siquiera, ya que esta division refleja una division
ausente en la experiencia. La praxis vital humana se entiende desde ella misma y en sus
modos decisorios que mientan la situacion en su comprensién. No hay algo asi como un
conocimiento general aplicable a distintas situaciones.

La hermenéutica nos ensefia no solo la finitud de nuestra existencia sino
también la finitud de nuestro conocimiento. La totalidad de la experiencia del mundo no es
una totalidad objetivante, en tanto objeto manipulable, por el contrario, es el horizonte de
significacion que nos forma y al cual pertenecemos. Nuestro horizonte funciona como limite,
expandible por cierto, de nuestra representacion del mundo que se descubre en nuestra
configuracién social. Cada vez que pronunciamos la palabra “democracia” o “sociedad” no
mentamos un concepto universal y trascendente a nuestra experiencia sino, por el contrario,
hacemos referencias a nuestra praxis vital, a nuestro horizonte de significacion. Debemos
permanecer fieles a nuestra singularidad, a nuestra situacion singular, que podemos llamar
cotidianeidad. Esta se entiende como el si mismo del estar ahi humano en su contenido
socio-cultural, que se desprende de toda intencion de suspension de la misma al modo de la

“epojé” husserliana. Siempre nos encontramos arrojados al mundo, segun la descripcion

! Nos referimos especialmente al curso de 1923 llamado Ontologia. Hermenéutica de la facticidad . Para un



hecha por Heidegger en Ser y Tiempo, nos hallamos en nuestra cotidianeidad en una fusion
horizontes entre el pasado y el presente en la cual se mueve el logos.

La hermenéutica ontoldgica nos ofrece asi un campo de estudio de nuestra
experiencia del mundo en su significatividad, o sea, en su discursividad, que podemos
abarcar en un movimiento “negativo” y en un movimiento “positivo”. La fase negativa del
estudio refiere a la deconstruccion (Destruktion) de la conceptualidad moderna en cuanto a
su nocién limitada del concepto de “experiencia” vinculada al método cientifico moderno
inspirado en la filosofia cartesiana. La fase positiva, en cambio, es eminentemente
constructiva e intentara mostrar la “experiencia hermenéutica” en su aspecto vital. Tanto
para la primera fase como para la fase positiva de su construccion conceptual Gadamer
emplea algo frecuente en su pensamiento: su vuelta a la filosofia griega, especificamente a
Platén y Aristoteles. Esto no sélo le es propio por su formacion de filélogo y de su
inclinacion a la filosofia antigua sino también por algo que ha heredado de Heidegger: la
deconstruccion conceptual y el encuentro con la palabra originaria.

En trabajos posteriores a Verdad y Método Gadamer rehabilita una nocién
platonica de “medida” que se pude encontrar en el Politico (283c-284e) y nos puede ayudar
a vislumbrar la intencién de su trabajo en cuanto a la caracterizacién del pensamiento
moderno y la postura propia gadameriana. Alli, Platon analiza el arte de medir, metretike,
que mienta no sélo el carécter ontoldgico del exceso, defecto y justa medida de los discursos
sino también el aspecto de dichas cualidades en los distintos objetos de las artes. La
concepcidn platdnica de la medida se inscribe en un doble acepcion.

Por un lado, existe un tipo de relacién con el objeto que es de enfrentamiento,
de distanciamiento, es algo que se haya frente al individuo en tanto éste logra un
conocimiento acabo y de dominio. Una relacion dominante que se delimita en el nimero, en
las matematicas, como determinacion del objeto. Las artes, en esta concepcion de medida,
miden a su objeto en su profundidad, longitud, velocidad, y demas relaciones de tipo
cuantificable, numerable. Este tipo de relacion la nombramos *“conocimiento dominador”;
esto es, un conocimiento acabado de la cosa con un fin determinado por el cual se ejerce una
manipulacion. Esta manipulacion es siempre referida a los intereses del individuo y, a su
vez, tenida por concluyente. Es el pensamiento calculador implicito que determina y

conlleva un no reconocimiento de lo otro en tanto que tal. Sobre este punto asiente el

estado actual de las publicaciones de los cursos pre- Ser y Tiempo cfr. Peraita, 2002: 165-169.



pensamiento moderno, fundado en Descartes y desarrollado por las ciencias “duras”, como
reflexién calculadora de lo otro en tanto enfrentado, puesto frente a un sujeto que formaliza
segun las pretensiones propias.

La discursividad dialogal resultante de este pensamiento regido por una
relacion de medida matematizante obedece a lo Gadamer llama anti-texto (Gadamer, 2001:
207-209); o sea, no puede reclamar para si una textualidad, una comunicacion lograda. La
nocion de anti-texto gadameriana refleja la ausencia de vinculatividad, la ausencia de una
relacion no manipulable ni distanciada, entre lo otro y el intérprete; especificamente la
ausencia de toda vinculatividad moral. Donde ésta Ultima mienta el proceder finito y
limitado no sélo del conocimiento sino también de las pretensiones que vuelcan en la
comunicacion los interlocutores. La realizacion efectiva del didlogo en su estructura
ontoldgica solo es posible en el trasfondo moral del mismo; esto es, en la apertura al otro en
tanto que éste posee pretensiones propias que se deben dejar valer en la comunicacion.
Gadamer sobre esto menciona que: “Cuando se comprende al otro y se pretende conocerle se
le sustrae en realidad toda la legitimacion de sus propias pretensiones ... La pretension de
comprender al otro anticipandosele cumple la funcion de mantener en realidad a distancia la
pretension del otro” (Gadamer, 1977: 436).

La idea de medida platonica como relacion de oposicién y enfrentamiento no
hace mas que pensar la misma como relacion en referencia a un sujeto dominador y
constituyente que en el encuentro con el objeto otorga validez a éste segun sus pretensiones.
La referencia en el juego del lenguaje esta dada no en el lenguaje mismo sino en el polo de
la subjetividad. La cosa misma no es pensada desde si misma sino desde la calculabilidad en
cuanto manipulacion de la misma. Esta nocion de “calculabilidad” estd intimamente
relacionada con los trabajos de Heidegger de la década del treinta, donde éste desarrolla
dentro del pensamiento de la historia del ser (Seyn) la idea de “maquinacion”
(Machenschaft) y en la cual se asienta una concepcion antropolégica vinculada a la techne (
Heidegger, 2003: 113-115; 2006: 30-37). Lo que viene a confirmar la correspondencia entre
la obra gadameriana y el “segundo” Heidegger, que el mismo Gadamer declara en uno de
sus trabajos (Gadamer, 2004: 17).

En cuanto al concepto de medida de Platon, por otro lado, tenemos una
configuracién que nos puede hacer tomar un camino distinto del anterior y llevarnos a la

posible “comunidad de conversacion” pretendida por Gadamer en sus Gltimos afios. Mientras



que en la nocion de medida vista anteriormente la relacién de las artes con su objeto se
definia mediante el exceso y el defecto en determinaciones calculables como profundidad y
velocidad en esta otra concepcion de medida el pensamiento recaera sobre la base del
concepto de “justo medio”, t6 métrion. Este nuevo patron de medida sobre la cosa se mienta
en sus particularidades fundamentales que son lo conveniente, lo oportuno, lo debido
(Politico: 284e). Estas nos sugieren no sélo un distinto patrén de medida sino también una
distincion en lo referente a la experiencia. La “experiencia hermenéutica” es desarrollada y
articulada por Gadamer sobre dicha nocion platonica de medida. Es debido a ello que
Gadamer dice: “Ese “tener” una experiencia no significa propiamente que nosotros hagamos
algo, sino que algo se nos abre cuando nosotros lo entendemos rectamente” (Gadamer, 2001:
241).

Si nos detenemos en este fragmento observamos que en él la concepcidn
platonica del “justo medio” es esbozada y resignificada por el autor de Verdad y Método de
la siguiente manera. Tres ideas definen el concepto de “experiencia”: el hacer, la apertura y
el entender rectamente. La primera, el hacer algo, es mentada en su negacion, es decir, en
aquello que no significa “tener una experiencia”, y las otras dos como fieles a la nocion de
experiencia hermenéutica. Tener una experiencia es dejar hacer pero no en el sentido
subjetivo, poiético, de realizar algo con un comienzo y fin sino dejar hacer en el sentido
fenomenoldgico de dar lugar a que lo tratado se muestre tal como es. No es una
manipulacion cognoscitiva que se mide en tanto un fin determinado. Tener una experiencia
es dar lugar, abrir un “espacio” en la comprensién a que la cosa se muestre, aparezca, se
haga oportuna o debida a la situacién. Es el concepto de adaequatio en su significacion
original; esto es, el movimiento realizado por la comprension hacia la cosa en un acuerdo
mutuo entre ella y el intérprete. Como dice Grondin, “la verdad reside en la adecuacion del
entender (Verstehen) que se conforma a la cosa, una adecuacion que debe manifestarse
constantemente” (Grondin, 2003: 139). El sentido comprendido, su entendimiento recto, en
la aplicacion hermenéutica se funda en la evidencia del mismo como conveniente a la
situacion. De alli la correspondencia de este pensamiento con la nocion aristotélica del
momento oportuno, debido, conveniente a la situacion, que se comprende en el sentido de la
nocion de kairos. Es asi como, por ésta Gltima, debe pensarse la singularidad en la que se
encuentra uno y que, por ello mismo, no puede poseer un saber objetivo de ella.

El saber, a modo hegeliano, no se determina en el entendimiento dualista que



en su relacion establece dualidades y oposiciones sino en dejar al concepto abrirse en nuestra
comprension como tarea infinita de la razon que determina al ser por si mismo en si mismo.
El movimiento de la comprension es un estar en obra continuo. Por ello, Gadamer insiste en
el concepto hegeliano de “mala infinitud” como reflejo de esta concepcion de movimiento
inacabado de la comprension (Gadamer, 2004: 16 y 2001: 307). Es el movimiento que no es
comienzo ni fin; es una tarea infinita que se manifiesta como el infinito al modo griego,
circular. No es un progreso de la cosa, y aqui se distancia de Hegel, sino un enriguecimiento
de la cosa. Enriquecimiento que mienta una resignificacion constante que no se vincula con
un telos inmanente sino con la finitud de la historicidad. No se anula lo anterior, el pasado,
sino que se enriquece con nuevas perspectivas. No se construye un edificio conceptual,
metafora vertical de principio y fin que el arquitecto calcula, sino que se desgaja, se
descompone, la conceptualidad. La tarea se convierte no en una construccion en el sentido
moderno de lo planeado, de un mapa conceptual que se conforma en una idea de conjunto,
un sistema, sino en una destruccion conceptual y produccion de nuevas significaciones. Es
un doble movimiento que Gadamer identifica de la siguiente forma: del concepto a la
palabra y de la palabra al concepto. Se trata de una urbanizacion del “método” hermenéutico
trabajado por Heidegger en sus cursos iniciales en Friburgo (Heidegger, 1999).

La “experiencia hermenéutica” se revela como un movimiento en si mismo
que no indica un principio y fin sino un estar continuo en que se determina el sentido en un
doble movimiento que va de la singularidad de la situacion al todo de lo ya-interpretado
(Ausgelegtheit). Esto es interpretable desde el principio gadameriano de “regla
hermenéutica”, donde siempre existe un movimiento dialéctico que va desde el todo a la
parte y desde ésta al todo para resignificarlo. Hay siempre un ida y vuelta que caracteriza a
la comprension en su momento interpretativo. Por eso, Gadamer retoma a Hegel cuando
indica que la experiencia es siempre negativa. Una experiencia siempre niega la anterior y en
tanto nueva viene a constituir una “nueva experiencia”, un “tener experiencia”. Esto no debe
tomarse en el sentido de correccion al modo de vislumbrar mejor el objeto en cuestién sino
debe tomarse como ampliacion, enriquecimiento del saber. Lo que significa una ampliacién
del horizonte de comprension: un limite expandible que posee el caracter de caducidad, de
finitud. No se puede prever la experiencia del objeto en toda su dimension. Siempre nos
hallamos como seres pertenecientes a un mundo, inmersos en la cotidianeidad que no nos

permite objetivarla. De alli que: “La verdadera experiencia es aquella en la que el hombre se



hace consciente de su finitud. En ella encuentran su limite el poder hacer y la autoconciencia
de una razon planificadora” (Gadamer, 1977: 433).

La razon omnipotente que calcula todo y posee un conocimiento abarcante no
se encuentra en la hermenéutica. Esta se piensa desde y en la finitud humana que a su vez
exige un estado de apertura en la que el individuo siempre se encuentra dispuesto a
acrecentar su sentido del objeto y no a “corregirlo”. Dicho concepto de “apertura” es
constitutivo del movimiento dialéctico de la “experiencia hermenéutica”; movimiento éste
que se produce entre lo ya aprehendido y lo por aprehender siguiendo el esquema hegeliano
de la negatividad como aprehension de la cosa en su diferencia (Hegel, 1966: 26). Ahora
bien, ¢qué mentamos aqui con “apertura”?, ;qué queremos decir, a qué hacemos referencia,
cuando mencionamos la disposicion del individuo a “tener una experiencia”?

Para responder dichas preguntas es preciso detenerse en un pasaje de Verdad
y Método que nos ayudard a comprender con claridad este concepto de “apertura” En el
paragrafo once de la obra nos encontramos con la respuesta requerida (Gadamer, 1977: 421-
438). Antes habiamos aludido que frente al ideal metodoldgico de las ciencias modernas
Gadamer oponia dos tipos de experiencia que resultaban ajenas a la concepcion
correspondentista de verdad, como la experiencia de la obra de arte y la de la propia
tradicion. Estas no pueden pensarse desde un concepto de “verdad” importado de las
ciencias “duras” como correlacion entre enunciado y hecho. Asi, de la tradicién, de la
historia de la cual somos parte, no podemos pensar una rigurosidad objetiva; esto es, no
podemos objetivarla. A ello habiamos ya apuntado con la nocién de “situacion”. Nos
hallamos en situacién, en nuestra propia cotidianeidad de la cual nunca podemos abstraernos
y lograr objetivarla. Esto refiere a tener un trato con nuestra historicidad de un modo cercano
sin poder subsumir todas nuestras experiencias bajo un concepto en la forma de regla de
subsuncion. La praxis no permite elaborar un discurso autdnomo de la facticidad; esto es, no
podemos tomar distancia de nuestra situacion, de nuestro estar en el mundo en el sentido de
pertenecer a una tradicion de costumbres y prejuicios. En suma, la “experiencia
hermenéutica” se caracteriza por no tener un trato al modo del “ello” con la tradicién y el
entorno, que nos indicaria esa forma ajena y objetivada de nuestro ser social, sino de
comportarse como un “tu”. Este principio de comportamiento es una relacion estructural que
tiene la forma dialogal del yo-tl y que se encuentra entre la tradicion y el intérprete. Este

tipo de relacion nos trata de indicar el aspecto desubjetivante de la experiencia cotidiana, la



caducidad de toda construccion fundamental universal y dominativa, que se comporta
andlogamente a un “tU” que nos interpela y mantiene un didlogo continuo en nuestra
experiencia. El “t0” marca un reconocimiento social que nos interpela en las costumbres y
habitos de una comunidad como un compafiero de comunicacion al que estamos vinculados.
La vinculatividad viene a expresar ese caracter del ti no como un objeto sino como un
dialogante y, en tanto tal, como un fendmeno moral.

Este pasaje de Verdad y Método donde Gadamer nos muestra el caracter
vinculante del intérprete del mundo con respecto a su horizonte significativo adquiere un
valor fundamental en el desarrollo de su trabajo debido a que nos encontramos en una
posicion de “enlace”, si se quiere, entre la descripcion ontoldgica y la ética de la
hermenéutica. Es verdad, la hermenéutica desde un primer momento se piensa en referencia
a la praxis humana, pero hasta este momento de la lectura nos encontrabamos en un suelo
ontolégico. Ahora el paso gadameriano hacia la ética es dado desde la expresion
“vinculatividad moral”. Gadamer recurre a la analogia del trato con la tradicion con respecto
al trato que un intérprete tiene con otro. Para el autor, el caracter dialogal que tiene el
intérprete con su tradicion es analogo al que tiene con otro intérprete. La tradicion me
interpela, me habla e interroga a su manera, en la significacion del mundo; ella se comporta
con respecto al intérprete, como lo ya-interpretado que hace de horizonte interpretativo. En
su comportamiento se conoce y reconoce en sus efectos presentes y como tal implica la
necesidad de estar abierto a sus implicaciones. Este estado de apertura recoge sus
caracteristicas desde la vinculatividad entre intérpretes en un didlogo hermenéutico. La
analogia con respecto a la vinculatividad humana hace de la noci6on de “apertura” un
concepto que deba comprenderse como la disposicion a dejar valer las pretensiones del otro
a pesar de que no haya ningun otro que lo vaya a hacer. Es preciso detenerse en esta segunda
parte del paragrafo once ya que luego Gadamer desarrolla en lo siguiente su idea de la l6gica
de la pregunta-respuesta sobre la base de esta concepcion de apertura.

El sentido del caracter andlogo de la vinculatividad que tiene el intérprete con
su tradicion al que tiene con otro intérprete nos insta a que seamos precisos con dicho
caracter de analogia de la vinculatividad. Debido a ello debemos preguntarnos si la llamada
“vinculatividad moral” que podemos observar y pretender en los individuos se realiza en
cada intérprete con su horizonte de significatividad. La conciencia historico efectual

(Wirkungsgeschichtliches Bewusstsein) es sefialada en cuanto “uno tiene que dejar valer a la



tradicion en sus propias pretensiones y no en el sentido de un mero reconocimiento de la
alteridad del pasado sino en el de que ella tiene algo que decir” (Gadamer 1977: 438). Asi, la
conciencia histérico efectual tiene como sentido no el mero reconocimiento de nuestra
manera de significar el mundo sino el de dejarse interpelar por la tradicion. Esta ultima
adquiere asi un comportamiento analogo al de un individuo y por ello mismo se muestra
como un tu dialogante en todo presente.

Ahora bien, debemos preguntarnos si esta caracterizacion nos basta para
llamar a este tipo de vinculatividad, “vinculatividad moral”. La condicion moral de esta
vinculatividad recae en la apertura del intérprete a dejarse interpelar por la tradicién. Antes
habiamos mencionado que la apertura hacia el otro implica esa disposicion a dejar valer sus
pretensiones a pesar que no haya otro presente. Ahora, algo que no menciona Gadamer es la
implicacion normativa de la apertura. Nos podemos preguntar si la hermenéutica posee un
caracter normativo en cuanto a esta nocion de apertura. ¢Estamos obligados a estar abiertos
al otro?. Cuando Gadamer menciona que “si no existe esta mutua apertura tampoco hay
verdadero vinculo humano” ¢a qué se refiere con “verdadero”?. ;Debemos comprender que
existen vinculos no verdaderos?, ¢cuéles?. Si la verdad del vinculo humano es la apertura
como disposicion hacia el otro entonces ¢no damos un salto desde la descripcion ontoldgica
de la comprension hacia un caracter normativo de la hermenéutica?, ;como justificamos
ello? El autor continla de la siguiente manera “pertenecerse unos a otros quiere decir
siempre al mismo tiempo oirse unos a otros”. En este caso “pertenecerse unos a otros” debe
comprenderse como individuos inmersos en una comunidad, un ethos, con una clara
resonancia aristotélica; y dicha nocién se emplea en un plano de igualdad con el concepto de
apertura. Estar en comunidad implica ya la apertura como disposicion a escucharse unos a
otros.

Pareciera, segun este esbozo que hemos hecho, que la hermenéutica en su
trasfondo moral necesita de un caracter normativo para que el didlogo pueda realizarse.
Hemos observado que, a su vez, reflexiona desde una nocion de “verdadero vinculo
humano”; con ello la hermenéutica se presenta como una expresion no de toda praxis
humana sino de aquella “verdadera”. ;Cual? De aquella que cumple con la norma del estar
dispuesto a dejarse interpelar por el otro y dejar valer sus pretensiones. La experiencia
hermenéutica parece reducirse a una nocion de “experiencia verdadera” que viene dada por

el criterio expuesto en torno al concepto de “apertura”. Donde la conciencia hermenéutica en



su enfrentamiento con la conciencia dogmatica, en su intencién de hablar libre de prejuicios,
debe comprenderse sobre la nocion normativa de apertura.

La justificacion de esta normatividad hermenéutica debe buscarse en la
finalidad comprensiva libre de toda violencia discursiva en el didlogo humano. Lo que
debemos observar ahora es si en el caso del intérprete en su conciencia historico efectual, o
sea, en su vinculatividad con la tradicion, la disposicion a dejarse interpelar es realmente
analoga a la experiencia dialogal entre intérpretes.

Como habiamos aludido anteriormente, la vinculatividad con respecto a la
tradicion como nuestro horizonte significativo posee la forma dialogal en que dicha tradicion
interpretativa se comporta con respecto a nosotros. Aqui lo que hemos Ilamado
“normatividad hermeneutica” la encontramos en la disposicion a dejarse hablar por ella
como un compafiero dialogal. Esta relacion yo-tl en la que la experiencia hermenéutica se
da tiene como reflexidn la negacion ilustrada de hacerse sefior de su pasado. La manera que
Gadamer encuentra para “salirse” de la violencia discursiva con respecto a la tradicion de la
ilustracion es nombrar y definir esta vinculatividad como “vinculatividad moral”; esto es,
definir este tipo de relacion desde la nocion de “apertura”. Pero, si en la relacion dialogal
intersubjetiva la exigencia de “apertura” que mencionabamos es simétrica entre los
intérpretes ¢podemos pretender en el caso de la relacion entre el intérprete y su tradicion una
simetria tal? ;Qué clase de exigencia puede tener nuestro horizonte interpretativo con
respecto a nosotros para catalogar a dicha relacion como moral? Sin duda, es una relacion
asimétrica o, mejor, unidireccional. La exigencia de apertura recae sobre nosotros como
intérpretes que reconocen en el lenguaje, en nuestra discursividad, la tradicion. Pero, pedir
que ésta Ultima posea la misma exigencia es conceder a nuestro horizonte de interpretacion
un comportamiento analogo al humano, lo cual imposible concebir.

En resumen, la experiencia hermenéutica debe pensarse desde una nocién de
apertura primitiva con respecto a toda posible experiencia. Es por ello que podemos decir,
con palabras kantianas, que la disposicion de oirse mutuamente es condicion de posibilidad
de toda experiencia hermenéutica que quiera definirse como verdadera y ajena a todo
discurso dominador. A su vez, hemos observado que el tipo de relacién en la que se
encuentra el intérprete con respecto a su tradicién no puede concebirse analogamente al

didlogo intersubjetivo y, por tanto, definirlo como moral.



111) El concepto de “comunidad de conversacion”:

Luego de Verdad y Método Gadamer solo publico compilaciones de articulos.
El auge de la Hermenéutica, como campo de estudio y koiné filoséfica, desperto en el autor
un fuerte interés en el momento hermenéutico de la “aplicacion” en referencia a dos
dimensiones propias del individuo: la dimension politica y la dimension ética. El interés de
estos escritos pertenecientes a las ultimas décadas ronda sobre problemas politicos-sociales
como, por ejemplo, la ecologia, el desequilibrio social, los medios de comunicacién como
modo de aislamiento, y la comunicacion intercultural, entre otros. Estas problematicas
podemos observarlas en andlisis que Gadamer ha realizado con respecto al papel de la
racionalidad humana en los ambitos mencionados. Sintoma de ello es el estudio
gadameriano en torno a la llustracién que tiene como finalidad examinar sus aspectos
principales en la actualidad y, principalmente, sus limitaciones.

Gadamer reconoce tres momentos de la llustracion a lo largo de la historia
occidental (Gadamer, 1993: 77-89). La primera llustracién es la desarrollada en la
antiguedad, en Grecia especificamente, donde se produce el ya mentado paso de la imagen
mitica del mundo a la elaboracion del conocimiento racional; desde las imagenes de Hesiodo
y Homero al pensamiento pitagorico y el helenismo, pasando por las figuras clasicas del
pensamiento filosofico. La segunda llustracion pertenece a la Ilamada “llustracion
moderna”, que podemos reconocer en la figura de Copérnico y su revolucion astronémica.
Esta llustracion apegada al instrumento matematico se entiende cémo “ciencia de la
experiencia” con el conocido procedimiento inductivo. Dentro de esta llustracion moderna
Gadamer identifica la vinculacion de la misma con la critica a la religion y la relacién
pragmatica de la ciencia con diversos ambitos de la humanidad.

El tercer momento historico de la llustracion lo encontramos en el siglo XX
como continuacién de la primacia de la racionalidad pragmatica pero con elementos nuevos.
Se advierte en la actualidad una “edad técnica” en que las relaciones naturales de la sociedad
han variado debido a una fe ciega en la ciencia, especificamente, en su “sociedad de
expertos”. Las reacciones romanticas que percibimos en siglos anteriores se encuentran
ausentes, o por lo menos sin influencia alguna, en nuestra cotidianeidad. La llustraciéon ha
devenido como factor social mediante formas de organizacion de la ciencia en instituciones

y trabajos colectivos que se diferencian del estudio solitario del cientifico en los siglos XVI



y XVII. Esto trae aparejado el cambio social de la imagen verbal del mundo por la imagen
del lenguaje matematico del mundo y una organizacion sistematica basada en la técnica. La
administracion tecnica de las instituciones estatales que regulan nuestro accionar son un
claro ejemplo de ello. Por ello, en un trabajo llamado “Sobre la planificacion del futuro”
Gadamer aclara que “No es una exageracion afirmar que, mas que el progreso de las ciencias
naturales, es la racionalizacion de su aplicacion técnico-econémica lo que ha originado la
nueva fase de la revolucion industrial en la que nos encontramos” (Gadamer, 2004: 153).

Ante esta nocion de “edad técnica” Gadamer subraya los siguientes puntos, lo
cual nos encamina hacia el concepto de “comunidad de conversacion” que pretendemos
exponer:

1°. Una *“conciencia de opresion” que se identifica con las consecuencias del
alto desarrollo industrial y, en los Estados subdesarrollados con la perfectibilidad técnica
buscada por la politica vigente. Conciencia de opresion que debe transformarse en una
“conciencia comdn”, como conciencia de la problematica que afecta a la humanidad en su
conjunto.

2°. El tiempo transcurrido. Gadamer se pregunta si ya no es tarde para
construir una conciencia comun que pueda vislumbrar una nueva racionalidad.

3°. La tercera objecion radica en lo que el autor Ilama “el poder hacer”. La
civilizacion occidental tiene como virtud el ajustamiento, el acomodamiento a la situacion
actual. La administracion técnica en su conciencia de opresion forma a su imagen y
semejanza las individualidades de la sociedad. La virtud del sujeto se halla en su “poder
hacer” a imagen de la administracion técnica.

La propuesta de Gadamer frente a este tercer momento de la llustracion es
construir esa “conciencia comun” mencionada, que también podemos llamar nuestra razén
social, y hallamos en la misma Ilustracion con la divisa kantiana de “hacer uso de nuestra
razon”. Saber valerse de nuestra propia raz6n para crear condiciones equilibradas y
favorables en nuestra cultura. EI “uso de la razon” debe comprenderse como intercambio
reflexivo en la logica hermenéutica de la pregunta-respuesta. Caer en la “conciencia de
opresion” mienta lo que Platon ya decia en su carta séptima sobre el pensar. No se puede
ensefar desde la escritura, fijacion del lenguaje, la dinamica propia de la reflexion. Por ello,
Gadamer dice que: “Desde ella se deduce que no puede haber un pensar y un ensefiar que

descanse Unicamente sobre anotaciones escritas sin que se produzca un interrelacionarse a



través de un intercambio reflexivo. Al fin y al cabo, esto significa que es necesaria una
comunidad de conversacién % (Gadamer, 1995: 236).

La llamada “comunidad de conversacion”, que bien puede pasar inadvertida
en el escrito gadameriano, se presenta de forma necesaria a la humanidad por lo que hemos
venido mencionando. Tanto la nocion de “comunidad” como la nocién de “conversacion” no
son términos azarosos en la reflexién gadameriana. El primero nos indica sobre todo que el
pensamiento del filésofo aleman esta orientado a una vinculacion del individuo con su ethos,
mas alla de los limites de su finitud. El sentido del término adquiere para Gadamer una
respuesta a los limites de la capacidad cognoscitiva, propuesta ya por Kant y retomada por la
hermenéutica, y a los limites propios de la finitud humana, en cuanto a su historicidad, que
la hermenéutica retoma desde Hegel. Esto quiere decir, el sentido que subyace a la nocion de
“comunidad” es, ante todo, un sentido universalista que pretende superar el egocentrismo y
particularismo de los individuos. Aqui, el concepto tradicional humanista de “formacién”
(Bildung) es el eje por el cual gira la concepcion de “comunidad” gadameriana.

Este concepto, que en Verdad y Método Gadamer lo remonta a Herder, ofrece
la perspectiva que permite, mediante el factor primordial de la educacion, “elevar” al
individuo por sobre si en una formacion determinada por una idea de Bien en comun. El
problema con el que nos enfrentamos es lograr llevar esta idea de formacion a un &mbito
intercultural: lograr trascender los valores culturales particulares. Sin lugar a dudas, esto nos
suscita dilemas que han llevado a la conocida discusién entre comunitaristas y liberales
(Thiebaut, 1992; Taylor, 1996). Pero, a diferencia de los comunitaristas Gadamer no cae en
un etnocentrismo de valores, ni tampoco en una actitud de despojo de éstos por un ideal
formalista como el propuesto por los liberales. Frente a ello, el acento en la finitud y
limitacion de la praxis del individuo nos indica que nuestras valoraciones como tales son
presupuestos de los cuales debemos ser conscientes a la hora de entrar en dialogo. Por otro
lado, el horizonte de la razén situada no implica un horizonte estatico sino, todo lo contrario,
un horizonte que continuamente es ampliado; debido a la mencionada estructura de apertura
de la experiencia hermenéutica. En el lenguaje ocurre algo similar en cuanto no es una
estructura cerrada sino que se mueve dentro de una fusion de horizontes estructurado por la
apertura, que no es mas que la Idgica hermenéutica del primado de la pregunta. Lo que nos

conecta con el segundo término, la conversacion.

2 .
Destacado mio.



Este segundo término sugiere la propia propuesta del autor donde la
racionalidad es interpretada desde la linguisticidad (Sprachlichkeit) como medio de
comprension universal. La idea de “comunidad de conversacion” descansa sobre el aspecto
universal de la hermenéutica y su caracter dialdgico. Relacionado con esta concepcion
ontoldgica se debe comprender la propuesta hermenéutica de la conciencia comun afectada
por la “edad técnica”.

La discursividad se construye a partir de la estructura logica de la apertura;
esto es, a partir de la légica hermenéutica de la pregunta-respuesta. El didlogo presenta
aserciones que siempre son inherentes a preguntas expresadas o implicadas en el discurso.
Esta estructura del didlogo hermenéutico no es ajena a lo que ya hemos dicho. La pregunta
marca un sentido, una direccion de la respuesta que se haya inmersa en el horizonte
interpretativo del hablante. No existe algo asi como una pregunta sin sentido o hecha sin
ningun tipo de requerimiento; la misma es el medio para abrir una cuestion a tratar. La
pregunta representa aquello que nos permite discernir el caracter de abierto del ethos de una
representacion cerrada y etnocentrista del mismo. Logos y ethos se configuran mediante una
limitacion y apertura que le son propias. De alli que Habermas utiliza la metafora de
porosidad del lenguaje en referencia a la hermenéutica gadameriana. Gadamer, ante esto,
indica lo siguiente: “El planteamiento de una pregunta implica la apertura pero también su
limitacion. Implica una fijacion expresa de los presupuestos que estan en pie y desde los
cuales se muestra la cantidad de duda que queda abierta” (Gadamer, 1977: 441).

La apertura, por consiguiente, se comprende desde dos dimensiones, segun lo
anteriormente dicho y lo observado ahora. Tenemos, por un lado, una nocion de “apertura”
que se encuentra en un nivel estructural y que, por ende, responde en el didlogo
hermenéutico a lo dicho de la pregunta como inicio de la tematica. Y, por otro lado, la
“apertura” en un nivel ético que se presenta como disposicién de los hablantes a dejarse
interpelar y validar las pretensiones del otro. Estos dos niveles o dimensiones del concepto
de “apertura” configuran la propuesta hermenéutica llamada “comunidad de conversacion”,
que representa la conciencia comdn buscada como resolucion de las problematicas socio-
culturales actuales. Pero, nos preguntamos, ¢como construir una comunidad de conversacién
ante la diversidad de modos de vida?; ;es posible lograr un consenso interpretativo en
lenguajes naturales diferentes?. Ante esta configuracion del didlogo hermenéutico Gadamer

reclama como condicion de apertura la solidaridad de los dialogantes para construir el



conocimiento deseado. La légica del dialogo hermenéutico supone la necesidad de la buena
voluntad de los intérpretes a la hora de consensuar significaciones. Por ello, “en el didlogo
escrito se requiere, pues, en el fondo la misma condicion basica que rige para el intercambio
oral. Los dos interlocutores desean sinceramente entenderse. Siempre que se busca un
entendimiento, hay buena voluntad” (Gadamer, 2001: 203).

En conclusiéon, debido a esta configuracion del didlogo hermenéutico
podemos indicar los siguiente puntos. Como primer punto, podemos decir que la experiencia
hermenéutica como titulo filoséfico sélo es aplicable a aquellos casos en que la apertura se
halla presente. De aqui se infiere que la apertura es un rasgo no propio de toda experiencia
posible y que la experiencia hermenéutica solo es concebible en un marco de presuposicion
de libertad de expresion y de disposicion de los hablantes a entenderse. De alli que pueda
hablarse de una experiencia hermenéutica “verdadera”. Luego, la apertura se advierte en dos
dimensiones: el ontoldgico y el ético. El primero refiere a la I6gica hermenéutica de la
pregunta-respuesta y el segundo a la disposicion ya mencionada; lo que nos lleva al siguiente
punto. Las dimensiones de la apertura no deben comprenderse a un mismo nivel. La
dimension estructural de la hermenéutica depende necesariamente de la dimension ética de
la apertura. La pregunta, como inicio de la discursividad de los dialogantes, no puede
desenvolverse sin la buena voluntad de aquellos a entenderse. El nivel ético es condicionante
del nivel estructural del didlogo hermenéutico. Y, por Gltimo, la propuesta esbozada en la
idea de “comunidad de conversacion” requiere como condicion de posibilidad la solidaridad
de los interlocutores para llevarla a cabo. No puede existir ningun tipo de conversacién de la
cual podamos extraer un conocimiento en comun sin esta condicion. Desviarnos de esta
condicion implica posicionarnos en la actual “sociedad de expertos” que Gadamer pretende
corregir. De esta manera, podemos observar que el didlogo hermenéutico en su pretension
intercultural presenta como aspecto relevante el caracter trascendental del mismo. La
solidaridad o buena voluntad se piensa como el condicionamiento de todo acabado dialogo

hermenéutico.
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Introduccidn.

Tras cuatro siglos de dominacion espafiola, en 1898, Puerto Rico pasoé a ser botin
de guerra de los Estados Unidos de América durante la Guerra Hispano-Americana,
desde entonces ha estado bajo su control. En 1917, se le concedio a los puertorriquefios
la ciudadania americana y la Isla pasé a ser territorio oficial de los Estados Unidos, con
gobernadores estadounidenses nombrados por el Presidente.

En 1947, se celebraron las primeras elecciones nacionales y los puertorriquefios
eligieron a su primer gobernador y en 1952, Puerto Rico obtuvo su actual estatus

politico de Estado Libre Asociado.

Pero volviendo al afio 1898, el tratado de Paris ponia fin a la guerra entre Espafia
y Estados Unidos. Segun su articulo segundo, Espafia cedié a Estados Unidos la isla de
Puerto Rico y las otras islas bajo soberania espafiola en las Indias Occidentales. Si bien
el tratado salvaguardaba los derechos de los naturales de Espafia en las islas cedidas, en

cambio, decifa poco sobre la naturaleza politica que tendria Puerto Rico'.

Pero otra de las consecuencias de este tratado fue el traslado a Washington de El
Archivo de Indias, que contenia los principales documentos de la colonizacion y
administracion de Puerto Rico y el resto de la registros generados por distintas
dependencias del gobierno quedaron dispersos. En 1919 se cre6 el Archivo Histérico de
Puerto Rico para recoger documentacion, pero mucha de esa informacién fue destruida
en un incendio ocurrido en 1926. Los documentos que se salvaron no encontraron un

lugar fijo hasta que se cred el Archivo General en 1955".



A proposito de la historia puertorriquefia, la escritora Ana Lidia Vega, dice lo

siguiente:

Desde el primer grado de escuela elemental hasta el cuarto afio de
universidad, la Unica version de la historia puertorriquefia que escuchamos fue,
por supuesto, una totalmente inodora, incolora y aséptica. Aparte del disco
rayado de Colon y Ponce de Ledn y la larga letania de los superaburridos
gobernadores espafioles, apenas se tocaba otro tema (...) En cuanto a nuestros
venerables antepasados multiculturales (léase tainos y africanos) mientras
menos se hablara de ellos, mejor. Para no herir sensibilidades ni entrar en
cuestiones demasiado polémicas, como el recién reprimido movimiento

nacionalista, los cursos se detenian muy prudentemente en 1898."

Entonces, queda claro que durante afios, el multiculturalismo (y sobre todo el
pasado africano) fue, practicamente, ocultado por la historiografia oficial pero desde la
década del setenta esa situacién se revirtio. Bajo las influencias capitales de la
Revolucion Cubana, la Guerra de Vietnam, los movimientos de liberacion femenina,
negra y gay y el entonces nuevo y vigoroso independentismo socialista universitario, el
gran vacio histdrico se hizo totalmente evidente e insoportable, en consecuencia, nace

en ese momento La nueva historiografia puertorriquefa.

Las “inagotables reservas africanas”.

Una de las primeras tareas de esta nueva historiografia consiste en examinar la
historia de la esclavitud negra y la consecuente influencia de la cultura africana.

Sucintamente, los principales hechos fueron los siguientes™:

Para el siglo XVI, luego del descubrimiento de América en el afio 1492, las dos
grandes potencias de la época, los reinos de Espafia y Portugal, por su caracter

expansionista, daban nuevas formas a su experiencia esclavista en este continente.

Agotadas las reservas de poblacion indigena americana se recurre a las
inagotables reservas africanas. La demanda de mano de obra barata se expresa para
1518 cuando se pide la introduccion de esclavos negros a La Espafiola. Para 1530 la

poblacion de Puerto Rico se dividird en 327 blancos y 2,292 esclavos negros.



La llegada de los negros africanos a América es acompafiada de toda una
tradicion legalista sobre la esclavitud. Durante cerca de tres siglos y medio (1530-1848),
entrarian sucesivamente en Puerto Rico: jelofes, Berberiscos, mandingas, fulas,
yhorubas, ibos, bantles y negros de las colonias francesas, holandesas e inglesas en las
Antillas y el Nuevo Mundo. La entrada seria legal o ilegal por medio del comercio o del

contrabando.

La esclavitud, como institucion econdmica, fue reglamentada por el gobierno
espanol. Se clasificaron los esclavos en tres tipos: domésticos, de tala y jornaleros. Los
domésticos trabajaban en las tareas de la casa; por su cercania a la familia del amo
recibian mejor trato y cierto grado de educacion. Los de tala eran los que trabajaban en
las haciendas en las tareas agricolas, a campo abierto, siendo supervisados por
mayorales. Los esclavos jornaleros eran aquellos que eran arrendados al gobierno o a las
empresas. La poblacion esclava se concentraria mayormente en las costas y en las
grandes haciendas de cafia de azlcar. En las haciendas de café, la mano obrera era

generalmente de jornaleros libres.

El africano sufrird, entonces, un proceso de transculturacion. Es a través de este
proceso que es arrancado de su medio y de su cultura. Transportado en barcos negreros
a un medio extrafio, esclavizado, educado en la religion catolica, en la obediencia a la
autoridad, en el idioma espafiol, el africano olvida su mundo original y adopta el
mundo espafiol como propio. Se decia que no hablaban ningin idioma conocido: se
pensaba que las lenguas africanas no eran congruentes con el logos de la civilizacion.
Los esclavos eran los "otros", cercanos pero desconocidos, los "barbaros”, sujetos al

poder de vida y muerte de espafioles y criollos.

Hasta aqui el aspecto histérico, veamos ahora como desde la literatura se intenta

rescatar esa memoria negra.

Edgardo Rodriguez Julia.

Las importantisimas investigaciones de la nueva historiografia puertorriquefia
han nutrido y alentado las obras de numerosos escritores de ficcion, sirviendo muchas
veces de inspiracion, fundamento y justificacion a sus edificaciones imaginarias. Entre

esos escritores se encuentra Edgardo Rodriguez Julia.



Disidente y critico frente a la exclusién y el destierro del mundo negro y
cimarron de la historiografia oficial puertorriquefia, propugna, tanto desde su lugar de
enunciacion como desde la trama y la retorica de sus novelas, reponer y reterritorializar

las trazas de una memoria cultural largamente intervenida.

Mi intencidn es problematizar el enlace de la voz negra y el espacio representado
en una de sus novelas situada temporalmente en el siglo XVIII: El camino de Yyaloide.
Para eso me voy a centrar en el segundo capitulo, titulado "EI viaje menino", donde se
relata el viaje iniciatico del Nifio Avilés, el protagonista de la novela, por un delta

aledafo a San Juan Bautista.

Ahora bien, el principal escollo que surge al intentar rastrear la voz negra se
vincula con el sistema de enunciacion, pues éste estd constituido por un tejido de
cronicas articuladas por un narrador en tercera persona. Nos preguntamos entonces si en
estos textos, escritos por cronistas espafoles o criollos, blancos y catdlicos, para lectores
espafioles o criollos, blancos y catolicos, ¢es posible verificar las constantes y
variaciones de los dispositivos retdricos que configuran la memoria negra exiliada de la
historiografia oficial puertorriquefia? El peso de la tradicion cultural y la construccion
de una nueva cultura en el exilio estan estrechamente vinculados con el sistema oral que

es recogido y mediado por estas cronicas.

A lo largo del primer capitulo, cuyos hechos principales se centran en la plaza de
San Juan Bautista y en su Palacio Episcopal, las pocas referencias al mundo negro
tienen connotacidn negativa, se lo vincula a la supersticion, el paganismo, la mala vida,
la promiscuidad. Sirva como ejemplo la descripcidn que uno de los cronistas hace de los

barrios negros:

...fueron de juerga y rumba toda la noche [...] al poblado de Pifiones, que
éste queda mas alla de Cangrejos, y es sitio donde el honor y la vida se juegan
sin mucha contemplacion, siendo aquel litoral parque de fornicacion y plaza de

baile.’

En esta primera parte, la manifestacion més importante de la cultura negra es la
masica. Aparece, en primer lugar, en los danzonetes "a paila de Cortijo" que interpreta
el maestro cafre, rey del toque aldeano y costefio, a pedido del Obispo Trespalacios.

Luego, el mismo Obispo, temeroso de que esta musica primitiva dafie el oido del nifio,



prohibe el toque de tambores en las calles aledafias al Palacio Episcopal. De todos
modos, esta prohibicion no sirve para evitar las visitas que el Nifio Avilés y el negrito
Melodia, su paje y amigo, hacen a los barrios de Pifiones y Cangrejos para beber

aguardiente y escuchar los toques de tambores africanos.

La voz de los negros no es recogida por los cronistas, salvo que su articulacion sea

relevante a los asuntos tratados por los blancos.

Es en la segunda parte donde la voz de los negros adquiere mayor importancia, a
medida que adquiere mayor importancia el espacio geografico representado. Retomo
aqui la cuestion del espacio. ¢Hacia donde se viaja? El narrador, citando una cronica
posiblemente escrita por el secretario del Obispo, ofrece datos precisos sobre el destino

del viaje:

Don José habiale encomendado al Nifio Avilés la exploracion de los cafios y
mangles al este de la ciudad. [...] aquellas lagunas forman vias navegables desde
el Cario de Miraflores, que esta en la rada sureste de la bahia, hasta el litoral de
Vacia Talega, alld cerca de la desembocadura del Rio Loiza. [...] Los
expedicionarios zarparon del muelle de Puerta de Tierra, y fueron a encontrarse
con abastos y remeros en el Cayo del Angel, alla en la boca del Gran Canal que

conduce a la primera laguna de la via, la llamada de San José."

Encontramos aqui realemas, espacios fisicos determinados, concretos, cuya
nominacion procede de la imposicion colonial y, por tanto, de la tradicion
judeocristiana, pero ¢cémo son estos espacios? ¢Qué caracteristicas tiene la zona que
debe recorrer el Nifio Avilés? Es un delta de mangles préacticamente inexplorado que no
figura en los mapas, de una vegetacion frondosa y exuberante, de corrientes
traicioneras, de aguas con un olor apestoso, de canales llenos de lianas que hacen
imposible la navegacion, protegido por la niebla y la leyenda y alejado de la autoridad
colonial. Es decir, que nos encontramos ante una serie de espacios que nos remiten a lo
dificil de acotar, lo inconmensurable, lo misterioso, lo recéndito y, consecuentemente

con las caracteristicas anteriores, ingobernable.

A medida que la expedicion avanza, el narrador en tercera persona, el historiador

que trataba de interpretar los hechos, y la historia del viaje nos llega a traves de la



transcripcion directa de las Cronicas de Gracian, del Diario secreto del Obispo

Trespalacios y del Diario de navegacion del Nifio Avilés.

En el viaje aparecen, ademéas de Melodia, otros tres personajes negros: Marcos, su
hijo Simdn y, mas adelante, Tomasa, quienes van a ser los encargados de contar y cantar
las leyendas, plegarias y cantos que fueron traidos de Africa y transmitidos en forma
oral por sus antepasados. A pesar de que la voz de estos es inscripta por Gracian, sus
enfrentamientos con el cronista son constantes. En estos parajes marginales, borrosos,
alejados de la autoridad, los negros se permiten desafiar y contradecir el punto de vista

Unico de los blancos.

Ante este hecho, puede surgir la siguiente pregunta: ;por qué el cronista, que tilda
a los negros de fabuladores, noveleros, embusteros y otros sindnimos de mentirosos,
que les teme y los detesta, que es manifiestamente racista, de todos modos registra esta

oralidad tan efimera y la fija en la escritura?

Dije antes que la voz negra era recogida por los cronistas en tanto fuera relevante
a los asuntos de los blancos. En este caso, la relevancia la sustenta, por un lado, la
ocasion de que el Nifio Avilés esté interesado por conocer los misterios de la zona que
estan explorando y, por otro, el hecho de que el mismo Avilés considere a los negros
como sus iguales. Pero, ademas, el afan de conocimiento del Avilés exige explicaciones.
Y éstas, dependientes de quien las suministre, sirven para dar paso al antagonismo entre
dos visiones del mundo: la de Gracian, basada en la escritura, europeista, vinculada a la
razén y por lo tanto al logos; y la cosmovision de los negros, basada en la oralidad,
afroamericana, vinculada al trance alucindgeno provocado por la hierba diabla y
aferrada al mito. La explicacion de algunos acontecimientos especificos pone de
manifiesto el conflicto entre estas dos perspectivas. Asi, la muerte de Pedro, uno de los
remeros, sujeta al punto de vista de quien la interprete, deviene en versiones
desencontradas: pudo haber sucedido por el ataque de un tiburdn cubierto de una costra
de limo verdinegro y caracolillos, criado y envejecido en el rio y extraviado en el
laberinto de canales, o por el ataque de Mato, la serpiente marina que le servia de corcel

a la reina negra de esos lugares.

Pero mayor importancia para nuestro analisis tiene la discusion que se suscita a

raiz de unos zocos espetados en una laguna. Gracian, validando sus conocimientos en



otras lecturas (gesto que valida, también, el sistema escrito como fuente de saber), trata

de explicar el origen de estos zocos:

Le aseguré que era historia conocida por gente de lectura que los indios
caribes vivian por aquel litoral y venian a pescar a lagunas y mangles. Y para
burlarme mas de su ignorancia le expliqué que los zocos aguantaban unas redes

de cafia que tendian para cazar peces en lagunas y rios.""

Otra es la explicacion cuando Gracian inscribe la voz de Marcos, contando una

historia que, a su vez, le fue transmitida en forma oral por sus antepasados:

Segun €l aquellos zocos eran el basamento de una ciudad lacustre de
negros que otrora se construyd en esa laguna. Y el fundador de esa colonia de
negros cimarrones fue un caudillo de nombre Mitumo, o algo asi, que ya se me ha

viii

olvidado aquel nombre extrafio en lengua de Africa.

Pero, ademas, es importante resaltar otro detalle: Gracian, y esto se puede
extender al resto de los hombres blancos, le teme a estas historias contadas por los

negros. Cito nuevamente al cronista:

Entonces me contrarié mucho con aquella loca conjetura, y a punto estuve
de tirarle el sopon caliente por la cabeza, asi de convencido estaba de que tantas
leyendas suyas mas eran para joderme el &nimo que para advertirle al Avilés de

peligros reales que encontrariamos en la travesfa.™

De esta manera lo discursivo cumple una doble funcion: por un lado, recuperar la
tradicion cultural, y, por otro lado, proteger, junto a las caracteristicas fisicas del lugar,
ese espacio donde es posible el rescate de la memoria negra, donde se habla cangéd y se
celebran ritos fanebres africanos, donde los nombres propios (Laguna de Mato, tierra de
Yyaloide) responden también a la tradicion africana y ya no a la judeocristiana, en
sintesis, un espacio de libertad donde es posible la construccion de una nueva cultura en

el exilio.



Notas.

' Los datos histdricos sobre el Tratado de Paris fueron extraidos de Fernando Pico.
Historia general de Puerto Rico. San Juan: Ediciones Huracan, 2004. Pag. 230.

" Ver Benjamin Torres Caballero. “Prélogo” en Edgardo Rodriguez Julia. La renuncia
del héroe Baltasar. México: Fondo de Cultura econémica. Pag. 32.

" Ana Lydia Vega. “Nosotros los historicidas” en Ana Lydia Vega y otros. Historia y
literatura. San Juan: Editorial Postdata, 1995. Pag. 24.

" Los datos historicos sobre la introduccién de esclavos negros en Puerto Rico fueron
extraidos de Juan Angel Silén. Historia de la nacion puertorriquefia. Rio Piedras,
Editorial Edil, 1980. Pags. 47-86.

¥ Edgardo Rodriguez Julid. El camino de Yyaloide. Venezuela, Grijalbo, 1994. Pég. 33.
' Edgardo Rodriguez Julia. El camino..., Pags. 53,54.

Vi Edgardo Rodriguez Julia. EI camino..., P4ag. 68.

Vi Edgardo Rodriguez Julia. EI camino..., Pag. 68.

*Edgardo Rodriguez Julia. El camino..., Pag. 67.
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Experiencia estética y cambio social

Romina Conti — UNMdP

Resumen:

A lo largo de los altimos tres siglos y en diferentes circunstancias, la relacion
entre estética y politica ha ocupado un importante lugar en la discusién filosofica.
Algunas de las posturas involucradas en esta discusion sitlan a la estética en el centro
de la esfera socio —politica, mientras que otras —por diversos motivos-, consideran
negativo el vinculo entre ambos dominios y limitan la funcion estética a algun sector
particular de la dimension cultural. El presente trabajo pretende retomar el debate
mencionado, partiendo del analisis de algunos de los aspectos centrales de la
experiencia estética y del lugar que esta ocupa en la configuracion de la sociedad de
nuestro tiempo. Desde este analisis, y desde algunas de las principales propuestas de la
filosofia contemporanea, se propone considerar nuevamente las implicancias politicas
de la experiencia estética y sus posibilidades actuales como “ruta de acceso” al cambio

social.

Introduccion:

Desde que la esfera estética reclamd para si un campo auténomo de
pensamiento, su vinculacion con otros dominios de la razén practica quedo relegada a
un segundo plano, cuando no adquirio el caracter de un erréneo enfoque, principalmente
tefiido de lineamientos totalitarios. Histéricamente la méas efectiva concrecion del
vinculo entre estética y politica ha sido sin duda el fendmeno de “estetizacion de la
politica”, operado en el fascismo y el nazismo, y consistente en la consideracion de que
la politica es “el arte plastica del estado™. Esta concepcion, que con frecuencia ha
solido atribuirse a una ideologia que se iniciara en el romanticismo aleman,
particularmente en la obra de Schiller?, limita la consideracion de la experiencia estética

al ambito de la ““poiesis”, es decir, de la produccion de la obra de arte, limitacion que de

1 J. Goebbels: Michael, diario de un destino aleman, Bs. As., Occidente, 1977.
2 Atribucion que ha sido analizada por Martin Jay en “La ideologia estética como ideologia”, en Campos
de Fuerza, Bs. As., Paidds, 1995.



modo alguno ha sido operada por Schiller, quien — aun sin analizarla en detalle-,
considera a la experiencia estética en toda su complejidad.

Lo cierto es que, desde su lenta formacion en el siglo XVIII, la reflexion
estética ha contado con numerosos y diversos motivos para requerir su propia
independencia y con no pocos acontecimientos nefastos que parezcan ilustrar los
resultados negativos de su articulacion con los otros campos de reflexién practica, en
especial el campo de la politica y la moral. Pero el hecho de que la estética —como
ciencia autonoma-, se funde recién en la llustracion del siglo XV1II, no significa que la
experiencia estética no se hubiese convertido hasta alli en objeto de la reflexion
filoséfica, ni tampoco que estos modos anteriores de reflexion sobre esta experiencia no
incidan , de manera mas o menos definitiva, en los planteos modernos de la Estética o
de la Filosofia del arte.

Hay algunos momentos y ciertos tratamientos que es necesario destacar en el
rastreo de la consideracion filosofica de la experiencia estética, previa al momento de
independencia de la disciplina. En estas consideraciones, que se presentan inicialmente
en la forma de una teoria del arte, el primer momento a destacar es el del platonismo,
que aparece como el antecedente central de una tradicion que orientara las
consideraciones europeas respecto del arte. En su conferencia titulada “Pequefia
apologia de la experiencia estética”, Jauss sostiene que la orientacion que ha legado el
platonismo puede considerarse ambigua puesto que “a permitido otorgar la mas alta
dignidad a la relacion con lo bello, a la vez que lo ha desacreditado moralmente™. Por
un lado, la dignidad se debe a la mediacion de lo suprasensible, ya que la vision de la
belleza terrena despierta, segun Platon, el recuerdo perdido de lo bello y verdadero
trascendente. Por otra parte, la deficiencia radica en la remision a lo sensible: la
percepcion de lo bello puede encontrar su satisfaccion en el placer engafiosos de la
apariencia sensible.

La consideracion del arte y de la experiencia estética en los dialogos
platénicos es profundamente cambiante: en franca oposicion se encuentra, por ejemplo,
lo expresado en el Fedro, respecto del arte como mediacion entre lo humano y lo
divino, y las consideraciones de la Republica, donde no solo es clara su critica a los
poetas, sino la necesidad planteada de una rigurosa tutela de las artes. En relacion con

estas valoraciones cambiantes, lo que Jauss afirma es que toda recepcion del

3 Jauss, H.R.: Pequefia apologia de la experiencia estética, Barcelona, Paidds, 2002



platonismo, ha quedado irremediablemente inscripta en la linea de esta ambiguedad,
sobre todo durante el periodo Renacentista, con su proximidad con el periodo
fundacional de la estética como disciplina filosofica independiente.

Cuando en la modernidad la experiencia estética se emancipa, intenta romper
no solo su vinculo con la idea, heredada de esta tradicion platénica durante siglos, sino
también con el vinculo que la unia con el cosmos y con la naturaleza entendida como
creacion divina. Esta ruptura supone primeramente una consideracion de esta
experiencia como “capacidad poiética”, consideracion que ademas articula
perfectamente con el artista -cientifico, que Leonardo configura de manera ejemplar y
que reune en su base algunas de las caracteristicas que adquiere la “nueva ciencia” a
partir de Bacon. Es desde esta nueva consideracién, y fundamentalmente desde el viraje
profundo que se hace posible a partir de la Critica del Juicio de Kant, que la capacidad
poiética adquiere la funcion de mediar entre la razon tedrica y la préctica, es decir, el
poder de vincular la naturaleza como objeto de conocimiento y la libertad como
caracteristica suprasensible del sujeto. Pero esta vinculacidn no se produce Unicamente a
partir de la dimension productiva de la experiencia estética, sino también en su
dimension receptiva , esto es, en la aisthesis propiamente dicha, justamente este es el
centro de la reflexion kantiana sobre la experiencia estética.

Entre las multiples interpretaciones a las que ha dado lugar esta tercera critica
kantiana, algunas centran la atencion en los aspectos propios de una autonomia de la
experiencia, basandose centralmente en las caracteristicas de “placer sin concepto” y
“finalidad sin fin”” que Kant le otorga a esta experiencia, pero desde la misma base,otros
autores han puesto la atencidn en la complejidad de la aisthesis y la posibilidad de
recuperar, partiendo de la relacion entre goce y libertad, el ideal - ;realizable?-, de una
sociedad no represiva, y de una universal comunicabilidad.

En estas Ultimas consideraciones,la experiencia estética vuelve a ser participe
activa de la vida practica, y a hallar su articulacion estrecha con otras esferas de la vida
intersubjetiva de las que habia sido rechazada. De la recuperacion de este vinculo de la
experiencia estética con la vida politica y moral del hombre, se desprende a la vez una
alternativa viable a la clasica imagen totalitaria de la relacion, y la reapertura de la
discusion respecto a una enfoque tedrico que reconozca la funcién de la experiencia

estética en la dinamica socio-politica contemporanea.



La fuerza liberadora de la experiencia estética:

He mencionado ya el hecho de que el lugar — frecuentemente periférico-
otorgado a la reflexion estética, no ha impedido sin embargo que en numerosos
momentos de la historia, la discusion filosofica volviera la vista hacia ella. A partir de la
Critica del Juicio de Kant, y el desenvolverse de la interpretaciones que esta obra ha
originado, un enfoque mas amplio de la experiencia estética se ha ido abriendo paso
entre las consideraciones reduccionistas que niegan todo vinculo de ésta con la vida
politica. Entre estos momentos en los que se ha vuelto a llamar la atencion sobre la
experiencia estética en relacion a problemas sociales, morales y politicos resalta, en
primer lugar, la idea romantica de un estado estético, tal como lo propusieron Schiller y
Schlegel. Esta idea se origina en la nostalgia por el “paraiso perdido de la
humanidad”,donde el estado fisico y el moral del hombre, es decir, la naturaleza opuesta
de sentimiento y razén, se hallaban en perfecta armonia. El culto a la razén es visto por
los romanticos como uno de los males mas peligrosos contra el hombre porgue lo aleja
de la naturaleza, y por lo tanto de la auténtica libertad. Sin embargo,esta reaccion al
fendmeno de la ilustracion y al racionalismo no deriva en un irracionalismo, como se ha
sostenido con frecuencia,sino que sostiene la idea de una armonia, donde el sentimiento
tiene la tarea de abrirle un paso verdadero a la razon.

El concepto central de la propuesta de Schiller es que la verdad del arte es la
liberacion de la sensualidad que posibilita su reconciliacion con la razon, y lo que su
investigacion busca es la solucion de un problema que es “politico” y no solamente
“estético”, el problema de la libertad. En sus Cartas sobre la educacion estética del
hombre, Schiller propone al juego como vehiculo de esta liberacion, la facultad mental
que ejercita esa libertad a la que Schiller se refiere es la misma que ya Kant habia
ubicado mediando entre el reino de la naturaleza y el de la libertad:la imaginacion. En la
concepcion idealista de la experiencia estética, encabezada por Schiller, ésta posibilita
la liberacion del dominio abusivo de la razén y del abismo que parece separar la
naturaleza del hombre. El conflicto entre el impulso sensual y el racional en el hombre,
es visto aqui como prematuramente “disuelto” a través de la tirania de la razon, y es
esta tirania la que Schiller identifica como la enfermedad de la sociedad de su tiempo.
La idea que se encuentra en su propuesta de Educacion estética, es la de despertar la
liberacion de la sensualidad,no apuntando hacia una nueva “disolucion” del conflicto,

en el que esta vez la tirania se encuentre en el lado opuesto,sinopensando en la



“resolucion” de ese conflicto, a partir de la relacion de juego -armonioso- entre razon y
sentimiento.

En relacion a la division de la experiencia estética en sus dimensiones de
poiesis, entendida como produccion, aisthesis, entendida como percepcion sensible, y
catarsis, en su acepcién de instancia comunicativa o de orientacion para la accién’
;puede notarse en lo brevemente expuesto acerca de la propuesta de Schiller, que su idea
se halla lejos de una identificacion exclusiva con la poiesis, sino que mas bien se orienta
hacia una aisthesis plena que incluye la catarsis. Este dato, que a primera vista puede
parecer secundario,es central ala hora de considerarla vinculacion entre elidela
schilleriano y la concepcion totalitaria de la reunion entre estética y politica. En todo
caso, y aun entendiendo que la liberacién por medio de la experiencia estética puede
efectuarse en los tres planos mencionados, que por otra parte,guardan entre si una
estrechisima relacion,el planteo del romanticismo aleman se centraba en los aspectos de
percepcion estética, ya que eran estos los que pueden permitirle ansiado retorno al
“paraiso perdido”.

Sin embargo, este no es el Unico curso en que se despliegan las
interpretaciones de la Critica del Juicio,y ala vez, el subjetivismo que Kant habia
instalado en el campo de la experiencia estética se traspone directamente a lo artistico,
sellando asi —de algin modo-el certificado de nacimiento de la modernidad artistica. A
lo largo del siglo X1X la independencia extrema del arte elimina las posibles relaciones
de la experiencia estética con la moral y la politica hasta el extremo de alcanzar las
consideraciones encarnadas en I’art pour I’art, donde se destierra cualquier posibilidad
de una funcion social, cognitiva, politica 0 moral para el arte. Pero el avance de los
procesos de industrializacion y la profundizacion del abismo entre las facultades
humanas ya diagnosticado por Schiller, vuelve a instalar el debate sobre los alcances de
la experiencia estética. Entre las reflexiones contemporaneas que nuevamente llaman la
atencion sobre la liberacién que puede posibilitar la dimension estética del hombre,
destacan las de Herbert Marcuse y Hans Robert Jauss, cuyos aspectos centrales

analizaremos a continuacion.

* Division cuyas caracteristicas desarrolla Jauss en su “Pequefia apologia de la experiencia estética”.



Un nuevo principio de realidad:

En su propio diagnostico de la sociedad contemporanea, Marcuse vuelve a
referirse a la separacion de la esfera instintiva de la intelectual, del placer y el
sentimiento, y afirma que esta separacion “es una de las mas horribles formas de
enajenacion impuesta al individuo por su sociedad y espontaneamente reproducida por

"5 La sociedad industrial avanzada se

el individuo como necesidad y satisfaccion propia
encuentra en un imperceptible acomodamiento a lo existente, cuya construccion,
originada en la separacion aristotélica entre lo util y lo necesario frente alo bello y lo
placentero, se ha legitimado en la separacién entre ocio y trabajo. En esta separacion, el
campo del trabajo, de la necesidad, es un campo de ausencia de libertad porque en ella
existencia humana se determina por objetivos y funciones que no le son propias, en
tanto que no permiten el libre juego de sus facultades. Es en esta separacion de trabajo y
ocio, donde se funda el materialismo de la praxis burguesa y desde este materialismo, la
caracteristica central de las sociedades industriales contemporaneas es la de regirse por
el “principio de rendimiento”, propio de una sociedad orientada hacia la ganancia y la
competencia.

En esta sociedad “para la gran mayoria de los habitantes, la extension y forma
de la satisfaccion son determinadas por el uso de su propia labor, pero esta labor es un
trabajo para un aparato que ellos no controlan,, que actta sobre un poder independiente

al cual los individuos deben someterse si quieren vivir®

. En este panorama, la nocion
de ocio ya no tiene sentido, puesto que cada individuo se convence de que la labor que
desempefia le pertenece. La critica de Marcuse al optimismo del marxismo ortodoxo
observa que la sociedad contemporanea ha suplantado la “lucha de clases” por una
nueva especie de “colaboracion de clases”, en la que como resultado de los
condicionamientos y presiones ideoldgicas que la sociedad ejerce sobre los individuos,
estos parecen aceptar como propia la configuracion de la sociedad. Esta es otra cara de
la “sobrerepresion” propia de la sociedad contemporanea. Marcuse observa que
mediante el enmascaramiento de la division de clases, a través de la elevacion del nivel
de vida, la sociedad industrial avanzada logra precaverse de toda impugnacion
revolucionaria. A este hombre con una profunda voluntad de similitud de

uniformizacion, es al que se refiere Marcuse en “EIl hombre unidimensional”.

> Marcuse: Eros y Civilizacién, trad. Garcia Ponce, Barcelona, Ariel, 1995.
® Marcuse: El hombre unidimensional, Trad. Elorza, Bs. As.,Orbis,1984



¢Como es posible, en medio de este panorama critico, abrirle las puertas a un
nuevo principio de realidad que posibilite el cambio social?,la respuesta de Marcuse
comienza con una consideracion de la experiencia estética. Retomando la concepcién de
Schiller de la dimension estética como “fuerza liberadora”, Marcuse desarrolla su teoria
del cambio social otorgandole un papel fundante a esta experiencia, en la que la
imaginacion posibilita la ruptura son los érdenes establecidos y el surgimiento de este
nuevo principio de realidad que se identifica con el impulso de juego. Este nuevo
principio es el vehiculo de la liberacion.

“El juego y el despliegue, como principios de la civilizacion, implican no la
transformacion del trabajo sino su completa vinculacion a las potencialidades
libremente desarrolladas por el hombre , y de la naturaleza. Las ideas del juego y el
despliegue revelan ahora su total alejamiento de los valores de la productividad y de la
actuacion: el juego es improductivo y el indtil precisamente porque cancela las formas

represivas y encaminadas a la explotacién del trabajo™’

. Asi, la experiencia estética
posibilita la inauguracion de un nuevo orden no represivo, en la medida en que libera a
la sensibilidad de la tirania de la razdn, y especialmente de la “raz6n instrumental” que
caracteriza a la sociedad industrial contemporanea, y vuelve a posibilitar el “juego
libre” al que Ya Kant se referia. La imaginacion, como facultad estética fundamental y
como mediadora entre el reino de la naturaleza y la libertad, posibilita este juego y
despierta al hombre de su unidimensionalidad al ponerlo en contacto con la dualidad de
su naturaleza, ahora en un juego armonioso, y con la conciencia de una
“sobrerepresion” que no forma parte “natural” de la sociedad, sino que constituye un
rasgo que debe ser eliminado para acceder a la liberacion verdadera.

Es en este mismo sentido, aunque en relacion a otro aspecto de la experiencia
estética, que Jauss afirma que en esta experiencia ha recibido “una tarea contra el
mundo de la vida cada vez mas instrumentalizado que no se habia planteado hasta ahora
en la historia de las artes: oponer a la experiencia atrofiada y al lenguaje servil de la
sociedad de consumo una funcion critica y creativa de la percepcion estética, y, ala vista
de la pluralidad de funciones sociales y de las versiones cientificas del mundo, hacer
presente el horizonte del mundo comun a todos y que el arte puede visualizar como un

todo posible o realizable”

" Marcuse: Eros y Civilizacién, trad. Garcia Ponce, Barcelona, Ariel, 1995.
8 Jauss, H.R.: Pequefia apologia de la experiencia estética, Barcelona, Paidés, 2002



Acerca de una “universal comunicabilidad”:

Jauss afirma que la funcion social primaria de la experiencia estética se
estrecharia si esta no se abriera a la experiencia ajena. Este argumento, de base
profundamente kantiana, de que el juicio estético puede exigir de cualquiera una
consideraciéon de la universalidad comunicativa como modo de satisfacer un interes que
despierta el cumplimiento de un “contrato social” originario “dictado por la humanidad
misma”, es —segun Jauss-,el aspecto que fue olvidado en la cultura estética del sigloXIX
y aun del siglo XX, donde la interpretacién de la Critica del Juicio se centrd en la
subjetivacion de la estética.

En la “Analitica de lo bello”, Kant establece las similitudes y diferencias existentes
entre los juicios de gusto y los juicios de conocimiento, la coincidencia central entre los
dos tipos de juicios esta dada porque, formalmente, en ambos se atribuye un predicado a
un determinado objeto, con lo que comparten la pretension de afirmar que existe una
relacion cuya validez no depende del sujeto que la enuncia, y que por lo tanto no se
trata de una validez relativa sino universal. EI problema se presenta a la hora de
justificar esta pretension, mientras en el caso de los juicios de conocimiento es posible
recurrir a una mostracién empirica y/o a una demostracion ldgica, en los juicios de
gusto no ninguna de las dos alternativas es posible y la justificacion de su validez se
muestra mucho mas complicada.

La primera dificultad reside en el hecho de que no contamos con un concepto de
belleza unanimemente reconocido, y en segundo lugar, que como hemos visto en el
apartado anterior, el juicio de gusto es “estético”, y por lo tanto se refiere no al objeto
sino al efecto que este causa en el sujeto. De lo que se trata entonces, es de averiguar la
causa del placer o displacer subjetivo, que a la vez posibilite la ““comunicabilidad
universal’” de los juicios de gusto. En la “Analitica” Kant presenta dos hipétesis, la
primera (paragrafo 9), que la causa de este sentimiento sea el “libre juego” de las
facultades del conocimiento, y la segunda’, la hipétesis del sentido comtn. En un juicio
de gusto, la “comunicabilidad universal subjetiva” del sentimiento debe tener lugar sin
el presupuesto de ningln concepto, ahora diremos que es por esto que Kant afirma que

es el libre juego de la imaginacion y el entendimiento — en su armonia- lo que

% El primer indicio de esta hip6tesis aparece ya en el paragrafo 8, alli habla Kant de un asentimiento que
se exige de todos y cuya confirmacién espera no de conceptos sino de la conformidad con los demas, idea
a la que se refiere como “voto universal”.



fundamenta esa universalidad subjetiva, en tanto que como relacion propia de todo
conocimiento es igualmente valida para todos los hombres.

La validez general del juicio de gusto se funda entonces en esa armonia
entendimiento- imaginacion que puede experimentar todo ser racional. La imaginacion
no desborda en formas sin sentido sino que, gracias al entendimiento, configura algo
que el juicio puede calificar, que posee un sentido “como si” obedeciera a algun
propdsito. Es probable que la vinculacién entre el “libre juego” y la segunda hipotesis
mencionada no sea tan evidente como Kant parece plantearla en la Critica, sin embargo
nuestro objetivo no es analizar esta relacién sino reflexionar sobre las posibilidades que
se abren a partir de esta idea de un “sentido comun”. En relacion a ella, el autor sostiene

10 se identifica con

que “ la condicion de la necesidad invocada por un juicio de gusto
la idea de un sentido coman.

El conflicto que Kant intenta resolver a partir del concepto que no ocupa es tal vez
el que nos enfrenta al mayor riesgo de hacer en el relativismo estético y esta dado por el
hecho de que siendo un juicio subjetivo y sin concepto, el juicio de gusto posea a su vez
la exigencia de universalidad, en tanto que lo que en el se afirma es el valor estético de
un objeto, y no un valor de placer como en los juicios sobre lo agradable. El sentido
comun se postula como el fundamento de la universalidad subjetiva o de la
comunicabilidad universal de los juicios de gusto. El principal problema al que se
enfrenta el Juicio estético de gusto es el de la fundamentacion de su pretension de
validez general, en la basqueda de este fundamento se propone un principio subjetivo
que determina -con validez universal- lo que place o displace, con el agregado de que
este principio no puede ser conceptual. Este fundamento es el sentido comun.

En el paragrafo 40 de la Critica del Juicio, Kant plantea la necesidad de tres
maximas, cuyo ejercicio garantiza al juez en materia de gusto la superacién de una
perspectiva individual y el acceso al sentido comdn. La primera de estas maximas,
"pensar por si mismo", caracteriza al pensar de la ilustracién, aplicada al campo del
gusto implica el esfuerzo por desterrar todo influjo exterior respecto de los juicios
acerca de la naturaleza o el arte: prejuicios, autoridad externa, prescripciones de la
tradicion o de la moda. Se trata de empujar al espectador hacia un juicio propio y
autonomo que responda Unicamente a su percepcion sensible y a los sentimientos que la

obra produzca en él. Sin embargo, y como es en este campo de la valoracion donde la

19 Kant, 1.: Critica del Juicio, Trad. Rovira Armengol, Bs. As., Losada. 1993, p.80.



experiencia estética se abre a la dimension intersubjetiva, la segunda maxima indica
“pensar en el lugar de cada uno de nosotros”, esta méxima funciona como
complemento de la primera y , de algin modo, en permanente tension o conflicto con
ella. Ambas méximas resultan degradadas si una de ellas se aplica de manera aislada, ya
que mientras la primera pretende afirmar el propio punto de vista omitiendo la alteridad,
la segunda pretende captar el total sentido de esa alteridad ain en desmedro del propio
punto de vista. La tercera maxima “ pensar de acuerdo consigo mismo™ es el resultado
necesario de pensar segun las dos primeras maximas, aun en la tensién en la que ambas
se mantienen. De esta Ultima maxima de caracter convergente es de la que se deriva la
perspectiva del sentido comdn.

Es observando estas tres maximas que Kant propone, que Jauss sostiene “que
se recortan las funciones sociales primarias de la experiencia estética cuando se sitla en
el marco categorial de la emancipacion y de la afirmacion, de la innovacion y la
reproduccion, y la negatividad constitutiva de la obra de arte no es articulada con su
concepto antagénico desde el punto de vista de la recepcion estética: el de la
identificacion” *. Esta identificacion a laque Jauss se refiere, no es la asimilacion
represiva que vive en el hombre unidimensional, sino que es el resultado de la
liberacion operada mediante la experiencia estética y las posibilidades que desde ella se
abren a una universal comunicabilidad que rescata los valores de la multiplicidad propia

dela vida intersubjetiva.

Algunas conclusiones:

Ya en el paragrafo 22 de la Critica del juicio, Kant deja abierta la
posibilidad de una interpretacion de la experiencia estética ligada a otros aspectos de la
vida intersubjetiva, como los de la moral, la politica o el conocimiento. Esta posibilidad
se abre desde el concepto mencionado de “sentido comun”,pero retne en si a todas las
dimensiones de la experiencia estética. En el fragmento mencionado, Kant plantea que
“habria que decidir si realmente hay tal sentido comin como principio constitutivo de la
experiencia, o si un principio de la razon, méas elevado aun, nos impone, como principio
regulativo, que ante todo obtengamos de nosotros un sentido comdn para fines
superiores; si por lo tanto, el gusto es una facultad originaria y natural o solamente la

idea de una facultad artificial, que es necesario adquirir, de suerte que un juicio de

1 Jauss, H.R.: Pequefia apologia de la experiencia estética, Barcelona, Paid6s, 2002
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gusto, con su presuncion de asentimiento universal, seria de hecho una mera exigencia
de la razdn para que se destacara esa unanimidad del modo de sentir y el deber ser, es
decir, la necesidad objetiva de la confluencia del sentimiento de todos con el de cada
uno, significara solo la posibilidad de lograr la unanimidad en este punto, y el juicio de
gusto constituyera sélo un ejemplo de aplicacion de este principio”.*?

Lo que aparece aqui es la posibilidad de que el gusto sea una especie perteneciente a
un género mas amplio, el sentido comudn. En el campo de lo bello, el sentido comdn es
gusto, pero de ninguna manera es esta su Unica aplicacion y el mismo principio bien
puede manifestarse de diversas maneras en los &mbitos de la moral, la politica o el
conocimiento, por lo que lejos de restringirse el principio a la esfera estética, redne los
contenidos que histéricamente se han ligado al concepto de sentido comdn y lo que es
mejor, los abarca a un nivel mas amplio.

Son estas vinculaciones las que han retomado , desde horizontes tedricos diversos,
Marcuse y Jauss, poniendo en evidencia, una vez mas, que en el campo de la reflexion
practica, la estética debe ser considerada no s6lo en su dimensién auténoma, sino
fundamentalmente en vinculacién con los otros &mbitos de la intersubjetividad. Por otra
parte,y en el analisis de las problamaticas socio-politicas actuales, la experiencia

estética puede constituir un invaluable aporte a la dindmica del cambio social.

12 Kant, 1.: Critica del Juicio, Trad. Rovira Armengol, Bs. As., Losada. 1993, p. 82-83
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Jornadas de Jovenes Investigadores. UNMDP. 2007

Titulo: La educacion y el trabajo mientras se vigila el puchero y se mece la cuna.
Autora: Delgado, Susana Graciela

Pertenencia Institucional: Becaria. Historia. Universidad Nacional de Mar del Plata

Introduccion

El titulo remite al ensayo Tres Guineas , que Virginia Wolf escribe en 1938, en el
cual analiza la discriminacion de la que es victima la mujer, reivindica su derecho a
recibir igual educacion que el hombre, y a tener las mismas oportunidades
profesionales. La lucidez del mismo nos invita a establecer un dialogo con el proyecto
que se emprende, durante esos afios, en una sociedad en formacién como Mar del Plata,
pergefiado desde el Estado con un apoyo sustancial de la Iglesia, particularmente en el
que tiene por objeto la educacién de las hijas de los nuevos trabajadores, propietarios,
arrendatarios, peones u obreros. A partir del analisis de las paginas de sociales del diario
La Capital, entre 1936 y 1945, pretendemos determinar la influencia de las instituciones
religiosas que tenian como objetivo principal la formacion catdlica y proteccion de las
nifias de la zona: Santa Cecilia, Asilo Unzué, Stella Maris, San Vicente, la Sagrada
Familia y Divino Rostro. La educacién para ellas implicara considerables diferencias
con respecto a la de los hombres. Las bases de sustentacion estarian constituidas por la
naturaleza, la ley y la propiedad, con el patrocinio religioso que presiona fuertemente en
moralizar, visto como sinénimo de “civilizar”, a las mujeres. A partir de alli su identidad
conformaria una unidad integrada por cuerpo, cerebro y espiritu, influida por recuerdos
y tradiciones que les permitirdn bajo la advocacion del Espiritu Santo y la Virgen
Maria,, cumplir con el trabajo encomendado. Aquel que no tiene nombre ni paga: traer
hijos al mundo, cuidar al invalido, atender al padre anciano, vigilar el puchero y mecer
la cuna.

El presente trabajo constituye la primera aproximacion al tema de investigacion :
Cultura, género y subjetividad desde un espacio vital: el Asilo Unzué (1934-1947) que
estamos trabajando para la beca de Perfeccionamiento de la UNMdP., y en el que
pretendemos analizar los vinculos que establecen, estos grupos de mujeres entre si, el
asilo con la comunidad, el mismo con otras instituciones religiosas y con la Nacion, a
través de acontecimientos, fiestas y conmemoraciones , en un periodo clave para la vida

del pais: 1934 a 1947. Nuestra primera hipoétesis plantea que la mayoria de las mujeres



de esta generacion, que son ademas las que sufragaran por primera vez en noviembre
de 1951, que con un mandato de la Iglesia sumaran los suyos, a la abrumadora mayoria
de votos al peronismo, proponen una estructura de sentimiento, propia del género, de
bases fuertemente autoritarias y antidemocraticas, que reproduce hacia adentro de sus
familias, donde las relaciones de poder reiteran las caracteristicas de su propia
formacion. Vista ésta como un capital simbolico que les permite posicionarse con

mayores posibilidades en el mercado matrimonial.

La diferencia como categoria de analisis
“...mezclar la cultura con el encanto o con el anuncio es prostituir la cultura... Por
estos medios activos y pasivos, hara usted cuanto esta en su poder para romper la
circunsferencia, para romper el circulo vicioso, para romper la danza alrededor del
moral, del envenenado arbol de intelectual putiferio. Roto el circulo los cautivos
quedaran liberados ™

Virginia Wolf se refiere a la lucha que debe emprender la mujer para obtener cultura
y libertad intelectual, la que no se logra haciendo lo mismo que hacen los hombres ni
congraciandose con los hombres a través de sus propios encantos. A esta accion la
denomina “adulterio de cerebro™... adulterar significa “falsificar mediante la mezcla de
ingredientes de menor valor”. El anhelo de cultura y libertad intelectual se logra
ejercitando el espiritu critico para hallar el nucleo de la verdad, a través del asilamiento
de las motivaciones de dinero, poder, fama, vanidad. Sélo asi podremos encontrar la
verdad en lo referente a la guerra. Base ésta de toda la reflexion que emprende la
escritora inglesa en toda la obra. Recordamos que ella escribe Tres Guineas motivada
por la decisién de su sobrino mayor Julian Bell, hijo de su hermana Vanesa, quien
insiste en irse de voluntario con las Brigadas Internacionales a luchar por la Republica
Espariola, un afio antes. Ninguna de las dos pudo convencerlo de que no fuera, lograron
unicamente que no participara en los combates y que so6lo manejara una ambulancia.
Aln asi lo mataron.?

La autora inglesa formula su ensayo en respuesta a una pregunta que requiere su
opinion sobre como evitar la guerra, formulada por un lord inglés, abogado,
perteneciente a la clase culta, a quien describe minuciosamente al iniciar la

contestacion, que segun expresa le llevo tres afios en articular, y con quien plantea

L Wolf, Virginia, Tres guineas, Ed. Lumen, Espafia, 1999. p. 176
2 Garcia Verruga, Alicia, Alrededor de Virginia Wolf, Fractal N° 17, abril-junio, 2000



abismales diferencias por la educacién que recibié uno y otra, a pesar de ambos ser hijos
de padres con educacion. En sintesis Tres guineas sirven de titulo a cada una de las
partes en gque divide el ensayo. Una, la primera guinea debe ser aportada para organizar
una universidad para mujeres. Dos, la segunda para el desarrollo profesional femenino
en los mismos ambitos que el hombre y tres, la Gltima para la toma de conciencia de las
diferencias impuestas a la libertad intelectual de la mujer.

En este sentido, Virginia Wolf se instala a partir de este ensayo, escrito en 1938,
como pionera del feminismo y de la diferencia que esto implica en la articulacion de
reflexion y accién a través del postulado “Las mujeres solamente podemos ayudar a
defender la cultura y la libertad intelectual por medio de defender nuestra propia
cultura y nuestra propia libertad intelectual .

Nos parece particularmente Util para nuestra exploracion sobre nuestro objeto de
andlisis, la educacion religiosa en Mar del Plata, este texto de Wolf que ilumina
particularmente una zona densa y a la vez difusa sobre la desigualdad de los sexos en la
sociedad en general, en una época en que la mujer no era considerada un individuo ni un
ciudadano. Esta desigualdad se imprime en la formacion y educacién de los sexos e
impide que ella se forme como individuo independiente y devenga una sujeta sin
responsabilidad sobre si , sin libertad para abrazar la vida, sin posibilidad de asumirse y
pensar su propia historia. La falta de privacia. de espacio propio, sin embargo muy
estimulada para los hombres, es otro aspecto que a su criterio inhibe la posibilidad de
concebirse individualmente, actuar en su propio nombre o encontrarse a si misma. Por
el contrario, la construccion de la mujer es social: la reproduccion, la maternidad, la
responsabilidad sobre el cuidado de los otros es el camino que organiza el objeto
exclusivo de su vida . Esta construccion es la que se objetiva en cada una de las

instituciones que se ocupan de disciplinarla para incluirla en la sociedad.

La educacion femenina en Mar del Plata

Durante esos afios que Virginia Wolf se interroga sobre las caracteristicas de la
educacién femenina de las hijas de los hombres con educacion, en la Argentina y mas
especificamente en Mar del Plata observamos que las hijas, ya adultas de los hombres

con educacion® como asi también sus esposas, desarrollan una extensa labor de caridad

% En realidad, las mujeres de la élite mas que tener educacion, que casi nunca llegé a niveles
universitarios, su protagonismo responde al espacio socio-ecdnomico del que provienen.



para encausar y fortalecer la educacion de las nifias mas desfavorecidas de la sociedad
en formacion.

Los censos de poblacion de esa época son elocuentes. Si  revisamos el
correspondiente a 1937 observamos que de un total de 93.282 adultos, 49.519 son
hombres y 43.763 son mujeres. De ellas solo 7.545 trabajaba por un salario. Esto nos
permite inferir dos cosas: primero, que las mujeres eran minoria sin embargo para la
misma época habia mas colegios religiosos para nifias que para nifios y segundo, que la
educacion de la mujer no buscaba jerarquizarlas en el mercado laboral sino prepararlas
para el escenario doméstico. Varias instituciones religiosas, ademas de las escuelas
dedicadas a la educacion comun obligatoria, surgen en los primeros treinta afios del
siglo XX. Destacamos particularmente el Asilo Saturnino Unzué, el Colegio Santa
Cecilia, El colegio Stella Maris, el de la Sagrada Familia y el de las Hermanas Siervas
del Espiritu Santo, de la obra vicentina y el Divino Rostro. Todas exponen en la cabeza
de la organizacion a mujeres de la élite: Maria Unzué de Alvear y Concepcion Unzué de
Casares, en el primer caso; Ana Elias de Ortiz Basualdo en el segundo, Elisa Alvear de
Bosch , Leonor Tezano Pintos de Uriburu en la obra Vicentina y Angiolina Astengo de
Mitre, en el dltimo. A las anteriores podemos sumar el Patronato de la Infancia con
Maria Rosa Lezica Alvear de Pirovano.

Es objetivo de nuestra investigacion reconstruir la historia de todas estas instituciones
de las que hay escaso material bibliografico y sobre las cuales, donde mas datos
pudimos encontrar es en el diario La Capital, con excepcion del Asilo Unzué, del que
si disponemos de informacion, por haber sido nuestro objeto de estudio durante la

primera etapa de la investigacion, a partir de la beca Iniciacion de la UNMdP.

Colegio Santa Cecilia

Fue fundado en febrero de 1901 por la Congregacion de las Hermanas de Nuestra
Sefiora del Huerto, cuya sede se encontraba en Roma. Comenzé a funcionar en la
esquina de las calles 9 de julio y Rioja, pero dos afios més tarde, gracias a la donacién
de los terrenos lindantes a la capilla Santa Cecilia®, por parte de la familia de Patricio
Peralta Ramos, se traslado al edificio que ocupa actualmente en Cdrdoba y 9 de julio.

Los primeros afios funciondé como escuela primaria pero paulatinamente fue ampliando

* Recordamos que el fundador de Mar del Plata, Patricio Peralta Ramos, hizo construir en 1873 una
capilla dedicada a Santa Cecilia, en homenaje a su esposa Cecilia, recientemente fallecida. Hoy
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sus expectativas hasta que logran incorporar la ensefianza del magisterio, de donde
egresan las primeras treinta maestras normales nacionales. Se dictaban ademas, cursos
de frances, pintura, violin, piano, labores, corte y confeccién. Se inicia con 80 alumnas,
todas pertenecientes a familias tradicionales de la ciudad en gestacion: Peralta Ramos,
Robillard, Deyacobbi, Safouret, Varela, Vidondo, Frontini, Jauregui, Muttoni, Crivelli,
Nouguez, Trabucco, Anchorena, Avendafio. Islas, Urrutia, Bonorino, Sheridan, Freijo,
Balcarce.’

El colegio figuraba en sus primeros afios como escuela particular hasta que en 1922
fue incorporada a la ensefianza oficial primaria bajo la érbita de la Direccion General de
Escuelas de la Provincia de Buenos Aires. Por gestiones de la congregacion, el Ministro
de Educacién de la Nacion, Jorge de La Torre autoriza a partir del 17 de julio de 1937,
la incorporacion de los cuatro afios del curso normal para la formacion de Maestras
Normales Catolicas, a la Escuela Normal N° 1, Roque Saénz Pefia, de Buenos Aires
cuyo grupo inicial egresa en 1940, afio en que es incorporada a la Escuela Normal Mixta
de Dolores. Mientras que al afio siguiente se incorpora la Escuela de comercio y la

Escuela Profesional que aportaba la formacidn en economia doméstica.

Escuela- Taller San Vicente Paul

Fue fundada por las damas de la comision de sefioras de San Vicente Paul, cuya
presidencia estaba a cargo de Leonor Tezano Pintos de Uriburu, el 15 de diciembre de
1910. Se impartia alli la ensefianza primaria y la escuela de economia doméstica y se
inicié con 64 alumnos. En el diario La Capital se citan en varias oportunidades las
actividades que realizan a beneficio de la institucion, las egresadas de la Escuela Taller.
Esto refiere a la formacion en corte y confeccion, tejido y bordados. También tenemos
referencias de esta institucion por los libros de acta de las supervisoras de la Sociedad
de Beneficencia, del Asilo Unzué, que reflejan los contactos que realizaban en la

circulacién de nifias de un ambito a otro, segun los problemas que se planteen.

Asilo Saturnino Unzué
Maria Unzué de Alvear y Concepcion Unzué de Casares donan algunos terrenos de

sus numerosas propiedades en la zona, para atender a una poblacién infantil femenina

% Ver: Abasolo. Horacio J. Resefia Educacional de Mar del Plata, Buenos Aires, 1946



en situacion de marginacion social. El sector elegido se ubica en esa época en el
perimetro rural de la ciudad y hacia el norte del arroyo Las chacras. Las hermanas
Unzué encargan al arquitecto Louis Faure Dujarric la construccion de un asilo-sanatorio
en dichas extensiones. La Sociedad de Beneficencia de la Capital es la depositaria de
esta donacion y la responsable del funcionamiento de la institucion.

En marzo de 1910, las hermanas Unzué anuncian a S.S. Pio X la construccion del
asilo sanatorio y del oratorio anexo, que piensan inaugurar en el Dia de la Inmaculada
Concepcion, dicho pontifice al pie de la misma nota otorga las gracias solicitadas. En
consecuencia el 8 de diciembre de ese afio, el oratorio es consagrado a la advocacién de
la Inmaculada Concepcion de Maria Virgen, en una ceremonia religiosa en la que
numerosas nifias internas toman la Primera Comunion.

El 7 de septiembre de 1911, las hermanas Unzué entregan en donacién a la Sociedad
de Beneficencia de la capital, el asilo-sanatorio. En nota enviada a la Presidenta de la
Sociedad, Sofia A. de Bengolea, ofrecen el edificio “bajo las condiciones establecidas
en el pliego, que por separado acompafiamos’, y en parrafo aparte manifiestan “la
esperanza que venga ella a su vez a llenar una necesidad mas de la institucion y de esta
manera perpetuar la memoria de nuestros inolvidables padres”®

Dicho pliego, indica los cargos y condiciones en que hace entrega del edificio. El
texto consta de 6 articulos: el 1° menciona el destino: “alojamiento y educacion de nifias
pobres”, y la conduccion del mismo: “la que tendra bajo su direccion una comunidad
religiosa que se encargara de vigilar y atender el cuidado de las nifias y de todo lo que
se relacione con el manejo y orden interno de la casa’.

En las actas de la Sociedad de Beneficencia, consta que en la reunion del Consejo
del dia 7 de septiembre de 1911 se lee la nota de donacion y en la del dia 11 del mismo
mes, la Presidenta. considera que es “verdaderamente un gran beneficio para la
sociedad porque podria asilar mayor ndmero de huérfanas pudiendo atender a los
numerosos pedidos que diariamente se le hacen™.’

El 5 de marzo de 1912, se inaugura el Asilo Saturnino Unzué, con la presencia del Sr.
Presidente de la Republica, Dr, Rogue Saénz Pefia, como padrino de la ceremonia. Lo
acompafia como madrina la Sra. Angeles Unzué de Alzaga. También numerosas socias
de la Sociedad de Beneficencia, escoltan a la Presidenta Da. Elena Napp de Green y la

Senora Secretaria Elisa Alvear de Bosch, obviamente las hermanas donantes: Maria

® AGN. Legado S.B. Asilo Unzué.p